Ipogp. op Cmesan /Tunuh’

NCTOPUJCKHN TTOJIOKA] YITPABE CPBUJE
Y KOHTEKCTY MIUVIEMEHTALINE
EBPOIICKMX CTAHIAPIA

AncTpakr

Toxom dsa eexa ycmasHocmu y Cpouju, nonoxaj u ynoea ynpasHe 61a-
CTU Metbanu cy ce y 3a8UCHOCMU 00 UCTNOPUJCKUX, OPY UL BEeHO-NOIUMUUKUX
U UOONOWKUX NPUNUKA, ANU U Y 3A6UCHOCU 00 00208apajyhux ycmasHux
u 3axkoHckux pewerva. Opeanusayuja enacmu moxom IIpeoe cpnckoe ycman-
Ka Huje O6Una 46Pcmo NoCmMasveHa, Ca jacHO PAa3epaHu4yeHuM O0pP2aHuma u
ycmanosama. [picasnu casem, Kao npemeua ynpasHe 61acmu, yCmaHosben
Cpemerockum ycmasom 00 1835. 200uHe, HACMAo je KAo uspas mexcroe 0a ce
ozpanuqu anconymua eénacm kHesa. Konuenmpayuja oenawherwa y pykama
Casema moxom nepuoda Ycmaeobpanumermwa (1842-1858) dosena je do yc-
nocmasmparba Heke epcme ozpanudeHe MOHApXUje, anu He Y KOPpucm napa-
menma, eeh y kopucm onueapxujcxoe [pucasroe cagema. Bpemenom, Casem
2ybu nonumuuku 3Hauaj u nocmaje aomunucmpamuenu cyo Cpbuje, xac-
Huje npeysem 00 Kpamesune Jyzocnasuje, u koHauro je ykuxym nocne [py-
202 ceéemckoz pama. Y nepuody coyujanucmuuxe Jyzocnasuje (1945-1992),
ynpasa y Cpbuju opeanu3osana je npema mooOeny CKyNUIMUHCKoz Cucmema
jeduncmea enacmu y Kojem cy u3BpuiHa u ynpasHa 61acm 0peaHu3ayuoHo u
PyHKyUOHANHO nodpeheru 0enecamcKoj CKkynumuHu. Y nocmjyzocnoseHckum
yemasuma Cpouje, ynpasa ce (1990) opeanusyje kao nocebHa gyHxuyuja op-
JHaseHe nonumuuke énacmu, a Yemasom 00 2006. 2o0uHe ceée suuie Kao 0eno-
NUMU308aHA NPOPECUOHATHA jABHA CTIYHOA.

Kipyune peun: Ynpasua enacm. Yecmasna ucmopuja Cpouje.

YBOIIHC HaIIOMEHE

Maxo Cpbuja nma penaTuBHO OOTraTy MCTOPUjY HOHOIIEHA YCTaBa, pas-
BOj YCTaBHOCTH Yy CMUCTTY IMOMUTUYKUX MHCTUTYLIMja U TOLITOBamkbe cnobona
u mpaBa rpahaHa HUCY yBeK MIIIM IyTeM HeMOKPATCKe YCTaBHOCTHU M yC-
TaBHOT cucrema.! Vismehy ocranor, To ce Ha ogrosapajyhy naumn opgpaxa-

*  Ip Cresan JImwnmuh (www.slilic.com), penosuu npodecop ITpasuor ¢daxynrera y beorpa-

my. Pap je pesynrar ncrpaxusarma y OKBUPY IpoOjeKkTa ,IlepcriekTnBe nummiaemenTanuje
eBPOIICKUX CTaHAApAa y npasHu cucteM Cpbuje” IlpaBHor ¢dakynrera y bBeorpany, koje
nofp)kaBa MIUHNCTapCTBO MpocBeTe U HayKe Pemy6muke Cpb6uje. Pepurosana Bepsuja
U3/Tarama ca HayJHOT CKyIa ,,JIBa Beka ycraBHOCTH Y Cpbuju‘, Cpricka akajemmja Hayke
1 yMeTHOCTH, beorpaj, mapt 2010.

1 Kako ce ucruye: ,Maja y cBakoj Ap)<aBu IIOCTOjU jeflaH BUIIE WM Mambe yckaaben
MM BUJJbUB YCTaBHYU CUCTEM, TO HE 3HAuM [ja CBaKa 3eM/ba IMa VICTM YCTaBHU CUCTEM.
YCTaBHY CHCTeMM Ce Pas/MKyjy He caMo Ca ITIeIUINTa APYITBeHor ypehema 11 KmacHor
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BaJI0 U Ha YCTAaBHMU IOJIOXKAj M Y/IOTY yIpaBe y IPOTEK/A [[Ba BeKa CPIICKE
YCTaBHOCTM.

Toxom fiBa Beka ycTaBHOCTM y Cp6uju, momoxaj u yzora ynpasHe Bia-
CTY Mea/lN Cy Ce y 3aBUCHOCTM Off MCTOPUjCKUX, SPYIUTBEHO-IOTUTUYKIX
Y UJIeOIOIIKUX IIPUINKA, &I M Y 3aBUCHOCTM Off OAroBapajyhmx ycTaBHuX
U 3aKOHCKNX pelllerba. Y IMOjefVHUM MepUOAMMA, II0N0XKaj M yIora yIpaB-
He BJIACTI Mekay Cy Ce y 3aBUCHOCTM Off yTULaja IOjeqUHNX U/ieja M KOH-
IeMIja, a Cy OpraHM3aloHn o6y, PyHKIMje U HaJJIeXKHOCTY yIIpaBe
y IpOTeK/a [iBa BeKa MONpPUManM BeoMa pasnumuute obmmke — op IlpaBu-
Te/bCTBYjyII4er COBjeTa M Jp>KaBHOT caBeTa, IPEKO PasHUX MOJANINTETa
MuHucrapckor caBera (Brmajie) ca MMHUCTApCTBMMA U ,,u3BpiiHOr Beha®
ca CeKpeTapyjaTuMa, CBe 10 yIpaBe y MOHApXUjM U perybauuu, u yrpase
Y CUCTEMY jelMHCTBA ¥ CUCTeMy Tofienie BracTu. Vimajyhm To y Bumy, kao n
pe/IaTUBHY OrPaHMYEHOCT OOMMa pajia 3a OBY IPUINKY, YMHU Ce LIeMTUCXON-
HIUM Jla C€ UTambe II07I0Kaja I yJIore y IIpaBe U yIpaBHe BIACTH IIPEBACXO/-
HO IIpMKaXke ca CTAHOBMILTA YCTABHOT IIOI0Kaja U IIOJIUTUYKE Y/IOTe KOjy je
yIpaBHa BJIaCT MMaja TOKOM 7IBa Beka ycTaBHocTH y Cpbuju, He ymasehn
Y eKCTE€H3MBHE OIVICE U €Tr3eTe3e MOjeIMHNX YCTaBHUX U 3aKOHCKMX HOPMU.

1. ITonmoxkaj u ynora yrpaBHe BIaCTI y YCTaBUMa
Kuexesune n KpapeBune Cp6uje (1835-1903)

IIpasumemcmeyjyuwu cosjem (1805)

Moske ce pehu ma ycraBHOCT y Cpbuju nountse 60p60oM 3a Hal[MOHATHO
ocnobobeme op OTomaHcke umnepuje nodetkom 19. Bexa.? [IpBn ycraBHu
akT y Cpbuju soner je 1808. rogune kao 3ajegHndky akt Boxkaa Kapahopha
u IIpaBute/bcTBYjyurder cosjeta. Taj akT cangpxu aBe onpende, jemHy, Ha OC-
HOBY Koje ce IIpusHaje BpxoBHa BiacT Kapahopba u, apyry, npema xojoj ce
Kapahopbhe o6aBesyje na he usgaBaru Hapenbe nmpexo Cosjeta 11 y JOroBopy
ca CosjeToM. Jou jesan cmmdaH akT o Mehyco6uum ognocuma Kapahopha n
Cosjera fioHeT je 1811. ropune.

Opranmnsaruja BacTyt TOkoM IIpBOr CpIICKOT ycTaHKa Hije 6uma YBpCcTo
IIOCTaB/beHa Ca jaCHO pasTpaHMYeHNM OpraHiMa J yCTaHOBaMma. Y TOM Iepu-
Ofly, Kao IIpBM OPraHM JAp>KaBHe BJIACTH jaB/bajy Ce CTAPEIINHCKe CKYIIIITH-
He, ,BOXI; a o7 1805. roguue u ,,IIpaBure/pcTByjyirdn cojet. Kako ce mc-

crcTeMa BIacTy, Beh 1 ca IIefuInTa YHYTpallibe CafpyKIHe HONTIYKe OpraHy3aLje 1
HM3a IPYTUX IIOCEOHMX YCTAHOBA U elIeMeHaTa, KOjU CajipKe 00/be IIOMUTIIKMX GopMI
KOje TT03Haje IOIMTUYKA U YCTaBHA MCTOpHja YoBeyaHCTBa. CaJip)KIHa YCTaBHOT CUCTEMa
Mema Ce Y 3aBUCHOCTI Off IPOMEeHa y OCHOBaMa JPYIITBEHO-NIOMUTUYKOr ypehema n
Ofl IpOMeHa KOHKPETHOT YHyTpallllbelT YCTPOjCcTBa ApxkaBe. JoBaH Hopbesuh, Ys00 y
ycmasHo npaso, beorpan 1965, ctp. 10.

2 3a mpepmen ycraBHor pasBurka Cp6uje Bupmu: [lparocmas Jankosuh, ,PasBurak
ycraBHocTn y Cpbuju y 19. u mouerkom 20. Bexa’, y: Yemasu Knemcesune u Kpamwesune
Cpbuje 1835-1903, Cpricka akajieMmiuje HayKa 1 yMeTHOCTH, beorpay 1988, ctp. 11-34. Y
0BOj ITyO/MMKALMj) JATU Cy ¥ MHTETPaIHU TeKCToBM ycTaBa Cpbuje y mepuopy 1835-1903.
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tnye: ,IIpaBHM nonoxxaj IlpaBure/bCcTByjyLIder coBjeTa HUje TAKO OfPEJUTI.
OH Huje 610 HM 3aKOHOJIAaBHO TEJIO, HY BJIaJia, HU BPXOBHU CYJj, @ BPIINO
je cse Tpu ¢yHkuuje Bractu. Kana je mspaBao ommra mpasuita, Cosjer je
BpIINO NIOC/IOBE KOjU IO IMpaBMIy IpUIIafiajy 3aKOHO/IaBHOj BIacTu. Kapa je
BpILIMO yIpaBHY QYyHKIMjy (HIp. CHabfeBame BOjCKe, Offp)KaBame Besa ca
MHOCTPAHCTBOM, 3aK/byYMBaIbe 3ajMOBa Ca MHOCTPAHCTBOM, 3aKYIl CKena,
aHTa)KOBalbe YMHOBHUKA uTH.), COBjeT je BpIINO IIOCTIOBe KOje IO IPaBUIy
BpIlle MMHICTAPCTBA.

Cosjer je ctBopuna Hapopna ckymniutuHa, y aBrycty 1805. roguse. ,,Y
IPBYU Max HUje ce TAYHO 3HAJIO YeMy je HaMeeH; HocKo je Ha3us CuHoo,
YTJIABHOM j€ BPIIMO Y/IOTY CyJia BUILET CTENEHa, MOJ, YMjUM HaI30POM CTOje
CBJ HaXVjCKV CYHZOBM ¥ MarucTpary; 610 je cacTaB/beH Of CeMOpUIIe BOjBO-
I, cTapemHa Haxyja. Amm Beh KOHIIEeM MCTe rofiuHe, caM IIPOLINPU CBOje
arpubynuje, n HasaBum ce IIpasumemncmayjyuiuu Cosjem Cepbcku, Kako
tBpan Byk Kapayuh; ,crane ce mujematy u y 3eMas/bcke ypenbe u cTapaTu
ce MaJjio IO Majio fia BjaacT cebu npucsoju. (...) 1807. roguue Caset gobuja
HasuB Cenam wiu IIpasumemcmayjyuwuu Cosjem Hapoonu Cepbcku; u CBUX
JIBaHAECT HAXUjCKUX BOjBOJA y/Iase Y i Kao HeroBM YIaHoBu. 4

Hprasru casem (Cpemerocku ycmas 1835)

[IpBu cpruckn ycraB 6mo je Ycmas Kwaxescmea Cepbuje (t3B. Cpe-
TemCKM ycTaB) 13 1835. rogmue. Vako y cTaTycy BasanHe gp>xase, Cpbuja je
Beh 1835. roguHe JoHeNa CBOj IIPBU YCTaB, ,J TO CAMOCTAIHO, 63 ofobpema
Typcke u ydemha mweHux opraHa y mspaam tor ycraBa“> Taj ycTas, MHaue
BPJIO HalpelaH 3a CBoje 100, ,,pabeH mox BUAHMM yTHLajeM (paHI[yCKOT
YcraBa o 1791. roguue u YcraBHe moBebe o 1814. rogmue*® Huje 610 Ay-
ror Beka — kHe3 Mwnom O6penosuh ra je ykunyo Beh mocie Hekonmko He-
mempa. Kako ce nctnye: ,,ITo cBojoj hopmm 1 CTPYKTypM yCTaBHUX Ofpenou,
Cperemcku ycTas 610 je Ha HMBOY €BPOIICKE YCTAaBHOCTM CBOT BpeMeHa. 3a
pasmuky oy Xarumepuda oy 1830. rogyuHe, Koju ce OIINKYje IPUMUTHBHO-
why ¢opme, cMpoMaIITBOM HauMHa U3pa)kaBamwa, XeTeporenomhy oxpenom
Koje cagpxku, CpeTemCKI YCTaB je jefjlaH LeJIOBUT YCTaBHU JJOKYMEHT, KOjI
perynuiie yriiaBHOM OHO LITO C€ CMaTpa Kao KIacu4Ha materia constitutionis
KOjU MIMa CacBUM IIPUXBAT/bUBY CTPYKTYPY, Ca Mame-Bulle JOOPO ypaBHO-
TeXXEHOUM JiefioBuMa ycTaBHOr Tekcta.” C gpyre crpane, CpeTemcku yc-
TaB, Kako uctuye Crnobonan JoBaHoBuh, ,,...M37120 je, y cTBapu cam Kues 6e3
CKyIuTHHE; OHa je OM/1a caMo casBaHa /ja ra IPUMU K 3Hamby. S

Jauko Hunosuh, Yemasnu paseoj Cp6uje, Beorpan 2000, ctp. 45-46.
Ynopenu: Kocra Kymanyau, Aomunucmpamuero npaeo, 1. cBecka, beorpaz 1909, ctp. 43.
Ynopenn: ITaBae Hukonuh, Yemasno npaso, 5. uspame, beorpan 1997, crp. 116.

AN U1 W

Patko Mapxkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 3. usname, beorpap
1997, cTp. 107.

7 Muogpar Josuunh, Yemas xrwanescmea Cepbuje 00 1835 (Cpemervcku ycmas) u 1e2060
mecmo y ceemy caspemere ycmasocmu, 150 roguna op, foHomema CpeTemnhCKOr yCTaBa,
Kparyjesary 1985, cTp. 85.

8  Vmopepu: Cnobopan Josanosuh, Ycmasno npaso, beorpay 1907, ctp. 1.
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Jp>xaBHM caBeT, Kao IpeTeya yIpaBHE BJACTY, ycTaHOBbeH Cpe-
TemCKUM ycTaBoM of, 1835. rogune, HacTao je cmm4yHO IIpaBuTe/bCTBYjymI-
9eM COBjeTy, Kao U3pa3 TeXXIbe 1a Ce OTPAHIIM arcoMyTHA BaacT KHesa.” I1o
CpeTemnCcKOM yCTaBy, ¥ 3aKOHOJABHA M M3BPIIHA BIACT OWje Cy Nofie/beHe
usmeby kHesa u JIp>xaBHOr caBera.l? Kako mctmue Crnobonan JopaHOBMh:
»I110 Hauery mopene BIacTy, med yrpaBHe BIACcTV He 61 Tpebao Jja y4ecTByje
Y OHOIIEY 3aKOHa. [IpyruM pednma, caMo 61 YIaHOBYU 3aKOHOJABHOT Teja
MIMa/IM IPaBO YMHNUTY 3aKOHOJABHE IIPEM/IOTe, U TU OU IPeIo3u IoCTajanm
3aKOHM 4YMM OU VX 3aKOHOZIaBHO Teyo ycBojuio (...). Hu y jenHoj Monapxujn
HIICY U3BeJleHe OBe IOCTeuIle U3 Hadesla Hofiesie BAacT. MoHapx HMje HU-
e camo nied ympaBHe B/IACTV; OH je jOII M jeflaH YMHM/IAL, 3aKOHOJIaBHE
BJIACTY, M Y TOM CBOjCTBY JMMa IIPaBO 3aKOHOJIaBHOI IIpejiarama (IIpaBo
VIHUIMjaTHBe) U MPABO 3aKOHOMABHOT MoTBphuBama (mpaBo cankiuje). !
Y cacraBy [IpxaBHOT caBeTa OMJIO je IIeCT mone4ynTema (MUHICTApa), atu 1
HeopipeheH 6poj npyrux wiaHosa. ,OBakaB cacTaB [Ip>kaBHOr caBeTa 6uO je
Y CKJIa[iy ca BeTOBOM JIBOCTPYKOM IIPMPOJOM, KO OpraHa 3aKOHOfIJaBHe BJIa-
CTM ¥ Kao OpraHa u3BpiIHe BaacTu. (...) MuHmucTpu He 06pasyjy Bragy Kao
KOJIETMja/THO TETIO, jep YCTaB O TOME He TOBOPY, HErO je CBAKO Off IUX, 3a-
BIICHO Off yIIpaBHe o6rmacTy (pecopa) CyIMOHMK ca KHe30M y BpIIeHY OBJIa-
uthema nsBpiHe Bracru.

Kako ce nctnue: ,,Cycnenayjyhu Cperemwckn ycraB, Mutol Huje yKu-
Hyo 1 CoBjeT, any My je OCTaBMO y HAJIJIEKHOCT CaMO aIMMHMUCTPATUBHE
IIOCTIOBE, Meajyhy My JoHeK/Ie M OpraHM3aLMOHy CTPYKTYpY. [la je 3Hauaj
Cosjera omajgao Mokasyjy He caMo IIPOMEHe Y HeT0BOj Ha/IeKHOCTH, Beh n
y HasuBy. On JpxaBHor CoBjeTa mocTaje “YIpaBUTEe/bHY COBjeT, a Of Cel-
tembpa 1837. ropune, ‘KmwaxxkeBcknu cosjer. Tako je Mutomr cBe 10 JOHOIIIe-
1a T3B. TypcKor ycTaBa Ha/las3yo IyTa ¥ HauMHa fla MSUTPA jeflHY BasKHY OfI-
pen6y us Xarumepuda on 1830. rogune. 13

Casem (Typcku ycmae 1838), Yemasobpanumernu (1842-1858),
3akon o ycmpojcmey Llenmpanme opycasre ynpase (1862)

Hakon ykmpama CpeTemcKor ycTaBa, OTOMaHCKa Typcka je mckopuc-
THUIA ONMUTUYKE IIPUINMKeE Y 3eM/b) U Y OKpyXewy, u Cpbuju 1838. roguue
»IoflapnIa“ ycraB y o0/MMKy cynaTaHckor xarumepuda. ITomro Huje HacTao
y 3emspy, oBaj Yemas Kraxescmsa Cepbuje HasBaH je ,Iypcku ycras“ Ha-
penHe 1839. roguHe KHe3 Mutomn abauIpa U HaIyILITa 3eMJ/bY, @ IIOJIUTUYKE
CHare y 3em/bu yOp3o 36anyjy gunactujy O6penosuh u noBoge fuHAcTUjy
Kapahopbesuh. Ha ueno momasu Kapabhophes cun Anexcanpap, koju Braga
oxt 1842. o 1858. roguue. OBaj epnof 6110 je IO3HAT Kao IEePUOJ BIaaBUHe

9  Muogpar Josnunh, op. cit., crp. 88-89.

10 Parko Mapxkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 3. usname, beorpap
1997, ctp. 107.

11  Cno6onan Josanosuh, Ocrosu npaste meopuje o opiasu, beorpan 1914, ctp. 196.
12 Janxo Hunoswnh, Yemasuu passoj Cpouje, Beorpan 2000, ctp. 77, 79.
13 [Iparau Jesruh, [Iparomy6 Ionosuh, Hapoona npasna ucmopuja, Beorpaz 2000, cp. 102.
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»yCTaBoOpaHKUTe/ba“ 3060r TOra IITO Cy ce BP/IO CTporo mpuppxasamn Typ-
CKOT ycTaBa. ,,Jlako popmanHo y BakHOCTM [0 1869. ropuHe, 0Baj OKTpOu-
CaH yCTaB je 3aKOHMMa Koje je CpOuja caMOCTaTHO TOHOCUIA Y 3HATHOj Mepy
MemaH, ! ‘TPaKTUYHO OuBa YKMHYT (HIp. YcTpojeHuje JJpxaBHOT coBjeTa
ox 1861, Ycrpojennje LlenrpanHe npskaBHe ympase of 1862). Memame, mma
" GaKTUYKO TMKBMUAMpale OBOr YcTaBa of crpane Cpbuje y chepu ycra-
BOTBOPHE B/IACTY OMJIO je OumMITIelaH M3pa3 CaMOCTATHOT JiennoBama Cpouje,
YIIPKOC I€HOM Ba3amHOM cTarycy. !4

Kako ce nctnye: ,,3a pasnuky o CpeTemCKOT ycTaBa Koju je 1o 06yxBa-
Tawy yCTaBHe MaTepuje 610 IOTIYH ycTaB, TypcKM yCTaB je BUILe OPTaHCKM
3aKOH, OTPaHNYeH Ha IPOINCUBabe YHYTpalllibe yIpase Y 3eM/bl. (...) ¥3 TO
je KOHAauYHO OfIBOjMO CY[ICTBO Of YIpaBe, TAKO IITO je YCTAaHOBMO ITOCEOHY
Mpexy cyzoBa (...). 1>

ITpema Typckom ycraBy, foTafaumy Jp>KaBHU CaBeT YCTYIIMO je MeCTO
Cagety (CosjeTy), ¢ TUM LITO je ,,BPXOBHA BJIACT OMIa je mope/peHa nusmehy
xHesa n Cagera, npu yemy je CaBeT MMao npesary Haj kHesom.!® Cager je
VIMAO HaJJIKHOCTH Y 00/1aCTV 3aKOHOJABCTBA M Y 00/1aCTH yIIpaBe, MOCeOHO
opyamhema ia ofpebyje miatTe u Harpaje CBYM YMHOBHUIIVMMA 3aIIOCTICHUM Y
Ip>KaBHO] CITY>KOM, 1a YBOIM HOBA 3Hama, ofipebyje Ha/IexXHOCT NojeuHNX
MMHUCTApa ¥ penraBa cykobe Ha/yiexXHoCTH Mehy myMa 1 Tymadn ypenbe u
3aKOHe y3 KHe)KeBY IOTBpAy. Y1aHoBe u npencegnuka Capera II0CTaB/bao je
KHe3, OHM CY ,,HeIIOKPETHNU “ 1 He3aBUCHU Off KHe3a, a MOTy Ce CMEHUTH CaMo
Ha OCHOBY CYyJicKe pecype 1 y3 npuctanak Ilopre. ,Tako nocTapbeH mpas-
Hu nonoxxaj CaBeTa HUje OATOBAapao KHe3y Mulomry, ain je OH IIOf, IPUTUC-
koM Typcke u Pycuje, ca jemHe cTpaHe, 1 T3B. yCTaBOOpaHUTe/ba ca JIpyre,
MOpao Ha To npuctati. (...) 3akoH o Ycrpojennjy KmaxkeBctBa Cpbckor of
1839. ropuue, n KacHMje 3aKkoH of, 1858. rofyHe, jouI Bullle Cy IPOLIPUIN,
HIpOTUBHO ofipefi6ama Ycrasa, npaBa CaBera. TakBa KOHIIEeHTpalMja 3Hayaj-
HUX opyramhema y pykama CaBeTa, HOCeOHO Y 3aKOHOJABHOj 00/1acTH, Kao
1 HeMOTYhHOCT /1a 1eroBy WiIaHOBM OyIy paspelleHy Off CTpaHe KHe3a, aln
Yl HEKU JIPYTY eIeMEeHTV CUCTEeMa, BOIVIIN CY YCIIOCTaB/balby jefHOT 00IM-
Ka orpaHMYeHe MOHapXMje, /i He Y KOPUCT Nap/iaMeHTa (OfIHOCHO Hapoja),
HETO y KOPVCT je[JHOT OJIUTapXUjCKOT Tefa Kakas je 6uo Caset.“!”

ITomro xkHe3s Muom Huje JKeleo Jia Bjlajja OrpaHNYEeH Kao YCTaBHU MO-
HapX, OH abfuIpa y KOPUCT CBOT HajcTapujer cuHa MuaHa (Koju je yop3o
ympo). Ha npecto gonasu manonetHu Munomtes cur Muxawio. ITog Mwuo-
IIeBUM yTHIajeM obpaszoBaHo je HamecHuuTso, koje je Tpajano jo Muxan-
nosor nmyHonercrsa 1840. ropune. Ilo ycranosmbemy HamecHuinTsa, fonera
je mpoxmamanyja y xojoj ce on rpabana Cpbuje Tpaku #a ce ,,BepHO Ipu-

14 Tlasne Huxonuh, Yemaswo npaso, 5. uspame, beorpan 1997, ctp. 117.

15 Parxo Mapkosuh, YemasHo npaso u nonumuuke uncmumyyuje, 3. usgame, beorpan
1997, ctp. 109.

16 [param Jesruh, Oparomy6 ITonosuh, Hapoona npasna ucmopuja, beorpag 2000, ctp.
108-109.

17 Jauxo Hunoswnh, Yemasuu passoj Cpéuje, Beorpan 2000, ctp. 99-100.
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Ip>aBajy YcTaBa“, 4nMe HacTaje epUOJ, BlIaJjABIHE T3B. YCTaBOOPaHUTEbA.
Kako ce ucruue: ,,IIporuspednoct usmehy Yerasa (1o KojeM KHe3 ynpasjba
IIpeKO MMHIMCTapa, a CaBeT BPIIM KOHTPOTY 3aKOHUTOCTH pajia KHe3a M BJla-
ne) n onpenaba Yerpojemwa Capera (110 KojuMa yIIpap/barbe 3eM/bOM IIPHIIaja
CaBerty, IOK Cy MUHUCTPH ,,cCaBeTCKM of6op”) ponpuuehe cykobuma nameby
Casera 1 HOBOT KHesa.“!8

[Tepron ycraBOOpaHUTE/bCKE BJIaJaBMHE KapaKTepuily OpojHUM IIO-
TUTVYKY HEMMPH, perpecuja u moOyHe, a mocne Byunhese OyHe (1842) n
ofmacka KHe3a Muxamna n3 CpOuje, cTapelnHcKa onurapxmja séanmnia je
ca Bractu amHacTyjy O6peHoBuh m 3a xHesa m3abpama Anekcanppa Ka-
pabopbesnha. CaBer mocraje cBeMohaH 1 KOHI[eHTpMUIIIE IIeTIOKYIIHY AP>KaB-
HY BJIaCT y cBOjuM pykama. Taxo, ,Hauena Ha kojuma je 6mra usrpahena op-
raHM3alyja JoKaaHe yIpaBe 3a BpeMe ycTaBoOpaHuTe/ba Ouma cy y cKIagy
ca HauelMMa Ha KojuMa je 610 3aCHOBAH IUXOB ‘OMPOKPATKO-TIOIMIIU)CKI
pexxum. OKpPYXXHM M CpecKM HaueJHUIM MMaIM Cy CaMo 3a JAY>KHOCT Ja
‘TIpMMajy ¥ M3BPIIAaBajy 3allOBECTH M Ha/lore I[eHTpalHuX opraHa. IlpeTsa-
pambeM OKPYXKHUX M CeOCKMX HaueJHMKA y 4MCTO IOJIMIVjCKe OpraHe 1 ja-
vajyhu mwuxose nmomiiujcke GyHKIMje, yCTaBOOPAaHUTE/bU Cy MIIINA 3a TUM
fla ojauajy, oHOCHO yuBpcTe cBOjy Bract.“!® To ce jour jemHOM mokasano u
Ha CBeToaHpejcKoj ckymuTuay (HoBeM6ap 1858), kazia je kHe3 AjekcaHzap
Kapahopbesuh 36auen ca Bmactu u Ha npecro Bpahen Munour O6penosuh.
»OITackoM AJIeKcaHZpa ca B/IACTM A0 je M YCTaBOOPAHUTE/bCKM PeXNM
y KojeM je JIpakaBHU caBeT OMO HEroB IPefCTaBHUK U HOCWIAL] PeXXUMA.
Jlyro ce JIpxaBHu caBeT 60pMO ca KHE30M OKO BJIacTH, ia 61 Ha Kpajy u cam
61o no6ehen. [Ipesnact ox Taga Ho6uja HapopHa cKymmTHHA. 2

Y nepmopy HaKOH TOTa JOHETM Cy 3aKOHUM KOjUMa Cy CYIITMHCKY W3-
MemeHe ofipende YcraBa of 1838. rogmHe Ha IITETy Ap)KaBHOT caBeTa M Y
KOPMCT KHeXeBe BacTy, naMely ocramux m 3akon o [piasHom casemy
(Ycrpojennje JIp>xaBHOr coBjeTa, 1861), 3akoH o uuHosHuyuma epaharckoe
peda (1861), 3axon o ycmpojcmey Llenmpanue OpucasHe ynpase (YcTpoje-
Huje LlenTpanue np>xaBHe ynpaBe y KmwaxectBy Cp6uju, 1862) u 3axon
0 ycmpojcmey onwmuna u onwmunckux eénacmu (1867). Ilpema 3akony
0 ycrpojcTBy lleHTpanHe Ap>kaBHe yIpaBe, MUHUCTPU Ce BMIIe He Oupajy
u3 pezia wiaHoBa CaBeTa 1 MMa X celaM (MHOCTPaHMX Jie/Ia, YHYTPAlIbUX
ZIena, mpasjie, pUHAHCKja, TIPOCBeTe, TpaheBMHe U BOjcKe). 3aKOHOM Ce yCTa-
HOBJ/baBa I MUHMCTApCKN CaBeT, Tj. B/Iajla KA0 CaMOCTasIaH M3BPILIHM OPTaH
(ca ynpaBHuM osyamhemnma), a ,,CBY IIPeAMETH 3aKOHA U CBE IIITO je OIIIITe
¥ Off BKHOCTM M YIUIMBA HA LieTy 3eM/by 1 YIIPaBy MIMa Ce IIPETXOIHO pella-
Baty y CoBjeTy MUHMUCTApCKOM“ (WL 5).

18  Iparam Jestuh, [Iparomy6 Ilomouh, Hapoona npasua ucmopuja, Beorpan 2000, ctp.
108-109.

19 [Iparam Jesruh, ,YcTaHOB/BaBambe U CIpOBOhebe IEHTPAIMCTUYKOT CUCTEMa YIpaBe y
Cp6uju 1804-1888, Ananu Ilpasnoe gakynmema y beoepady, 6p. 5-6, 1981, ctp. 307.

20 [Jparaw Jesruh, Jparomy6 ITonosuh, Hapoona npasua ucmopuja, beorpaxn 2000, ctp.
107.
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Kako ce uctnye: ,,¥ Cpbuju je ycraHoBa MMHICTapCKOT caBeTa CTBOpe-
Ha TeK 1862. roguHe, 3akoHOM O Ycrpojenujy LlenTpanne np>kaBHe ympase
y KmwaxeBctBy Cpbuju. Taj je 3akoH, ca BplO ManyM M3MeHaMa, OCTao Ha
CHasM cBe o 1929. roauHe, KaJ je 3aMelbeH HOBMM 3aKOHOM O ypebhemwy Bp-
XOBHe Jp>kaBHe ynpase. JJo 3akoHa op 1862. rogyHe Huje nocrojao y Cpbuju
MMHMCTApCKM CaBeT y TEXHUIKOM CMUCTY pedn. Ajlu ce UIIaK IPBYU 3aYeln
Te ycTaHOBe Hasupy u panmje. ITo YcraBy on 1835, MuHMCTpM Cy 6mmm jen-
HOBPEMEHO Ap>KaBHM CaBeTHUIV; Jp>KaBHM caBeT OMO je, IIOpe OCTajora,
1 npBa nperedya CpICKOr MMHUCTApCKOr caBeTa. YcTas of 1838. ropguue n
noceOHM 3akoHM off 1839. rofuHe, jemaH o LleHTpaIHOj yrpasu, Apyru o Kue-
JKEBOj KaHLIe/TApUjI, OfIBajajy MMHUCTAPCTBA U U3y3uMajy ux ucnop Capera,
cBopehy uX y ucTo BpeMe off IIecT Ha Tpu. (YHYTpaIlBbUX Jiena, pUHAHCKja U
npaBocybha). A nopey; BIX, YCTaBOB/beHa je jenHa ‘KHexxeBa KaHIenapuja;,
4Mju je med BPIIMO ITOCTOBE MUHNCTPA CIO/BHMX IIOCTIOBA, a jefHOBpeMe-
HO 0110 ¥ IIpefiCeHNUK OCTa/IUX TIoNeunTe/ba. Taj HUXOB 3ajeTHUYKI OHOC
Tpeba y3eTu Kao IpBU oYeTaKk 06pa3oBamwa MoceOHOT MIHNCTapCKOT caBe-
Ta KOJ Hac, OfBOjeHor off Hekor apyror Tena. On 1862, kama ce ‘CaBeT Mm-
HMCTApCKM MOjaBMO IOJ, TMM VIMEHOM, HajBa)KHUje caBeTOfaBHe (QyHKILuje
npenase Ha mera. !

Hprasnu casem (Hamecnuuxu ycmas 1869),
3akon o opycasHom casemy (1870)

Knes Muxamno ybujeH je y arenrtary 1868. roguue, a HamecHumrso
Koje Blaja ymecto ManoneTHor Mumana O6penosuha, 1869. roguse oHO-
cu HOB Ycmas 3a Kwasncescmeo Cpbuje (13B. HamecHuukn ycras). Y oBoM
HepUoy, YIOXKeHM Cy Hamopu fa ce y Cpbuju yBesie ycTaBHa MOHApXuja IO
yI7meny Ha cucteM Koju je dyHxumonmucao y Hemaukoj. Mucmumo ce fa he
y3 IPUMEHY jelHOT cTpaHoTr Moziena, CpOuja KpeHY TV Y MUpPHUje MOMTUTHYKe
Boge. To ce, mehyTum, HMje ocTBapuiIo jep je ycTaBHa MOHapyja HEMAadKOT
tuna y Cp6buju mox okpmwbeM HamecHmdukor ycraBa 6p3o 3amanma y Kpusy.
Vmak, naxo ¢opmanHo jom yBek mop TypckoM, ycBajameM OBOT YcTaBa Off
crpaHe Benmke HapopHe ckymmtuHe y Kparyjesny, ,,Cpouja je daxTuakn
CTeKJIa ITyHY YCTaBOTBOPHY BJIacT .

Jeman on nupeBa HamecHnykor ycraBa 6110 je M orpaHMYaBambe 0Ta-
Hainme moauTnake Mohy JIpyxaBHOT caBeTa. ,,JIp)KaBHU caBeT, IO YCTaBy Off
1869. rogune ocraje u iajbe, a/u HUje BUILE Y MO3UINjU jeHOT Off BDXOBHIX
opraHa ap)xaBHe BIacTH. (...) OH je U3ry6mo 3aKOHOJABHY BJ/IaCT, & y JJOMe-
HY M3BPLIHE BJIACTU HMj€ OJTy4MBa0O HU O jeJHOM 3HayajHOM nuTamy. Ilox-
pebeH je Bmamm, a caBeTHUIM Cy MMAaIM CTaTyC OOMYHMX YMHOBHMKA KOju
Cy JOOMIN joII MHOTO paHMje YCTaBHUM 3aKOHOM O ycTpojcTBy CaBera Of
1861. ropuHe. (...) Moxe ce 3axpyunty ja [Ip>xaBHu caBeT, u mopeq oxgpebe-
HOT Kpyra yIpPaBHMX M KOHTPOJIHMX HaJIKHOCT, IIPENCTaB/ba IIPe CBEra,

21 Jlasa M. Koctuh, Admunucmpamusro npaso Kpamwesune Jyzocnasuje, kiura 1, beorpan
1933, cTp. 128-129, 131.

22 Vmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. uspame, beorpan 1997, crp. 117.
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«

Cajia OpraH CaBeTOZJABHOT KapakTepa“,2> OIHOCHO HEKY BPCTY ,,BPXOBHOT YII-

paBHor cyma“?*

C tuMm y Besy, Tpeba ucrahm ga Cpbuja y ynpaBHUM CIIOPOBUMA MMa
AYTYy TpajuLyjy Koja je Omia BesaHa 3a IOJIOXKaj U ynory Jp>kaBHOr caBe-
ta. ,C 063upoMm na je Ycras of 1869. ropgmHe u GopManHO yBeOo YIpaBHM
CIIOp, MOXe ce puMeTuTH Aa je JIp>xaBunu caset Beh o 1869. roguue no6mo
opramheme f1a cdM ofyIydyje O YIPaBHUM CIIOPOBMMA, JJOK je J[p>kaBHU ca-
BeT Ppaniycke To opnamheme f0o6mo ek 1872. rogune. CBe TO ykasyje ma
je Cpbuja mpatuma pasBoj KOHTpOJIe pajia yIpaBe y MHOCTPAHOM IIpaBy, U
BpJIO PAHO YIIOPENlO0 Ca pa3BojeM YyIpaBHOTI cyncTsa y PpaHIycKoj yBoamIa
ynpasHu criop y Cpbuju u TiMe, y ofipeheHoj Mepu, JOIpUHOCKIA M 3aIITH-
i npasa rpahaHa U opraHu3OBalby NMpaBHE ApKaBe.“”> Y TOM CMUCIY, ...
VICTOpMja CPIICKOT afIMMHUCTPATUBHOT CY/ICTBA, Y CTBAPY j€ ICTOPYja Pa3Bu-
TKa [p>kaBHoOr caBera. Kao 1ITo je nmosHaro, [Ip>kaBHI caBeT MMa CBOj 3aue-
TakK jour 3a BpeMe Kapahopbhese Brmaze. To je 6uo HajBuIIN OpraH OHAallIbe
Ip>KaBHe yIpaBe Y KoMe je 6uma ycpencpehena 1enokynHa fp)kaBHa B/IACT:
3aKOHOJIaBCTBO, YIIpaBa I CYACTBO OM/IN Cy y BberoBuM pykama. (...) Ca moja-
BoM YcraBa (13 1888), xojum Cpbuja mocTaje ycraBHa MOHapXuja, yAapeHu
Cy TeMe/bM aJMUHUCTPATUBHOM PEXUMY, IIa IIpeMa TOME ¥ OCHOB IIPAaBHOj
Op>KaBy. YIIpaBHA B/IACT J0/Ia3M Cafia IoJ, 3aKOHOJABHY U CYZICKY KOHTPO-
ny. CycKy KOHTpOJTy Hajfi ypaBHOM Biaurhy Bpiy Jp)xaBHU caBeT, KOju ce
cajia IpBU Ty T jaB/ba Kao aIMUHUCTPATUBHY Cy/. 2

Kaxo nctnye Hukona Crjenanosuh: ,,ITomrro cy JIp>xaBHOM caBeTy ToO-
KOM BpeMeHa Oujie offy3eTe 3aKOHOAaBHe QyHKLUje, jep cy mperte Ha Ha-
POIHY CKYIIUTHHY, a1 KaKo je 1 IIpaBHO M Yy CXBaTamy Hapopja JIp>kaBHU
CaBeT OCTA0 HajBUINE aMMHUCTPATUBHO Teno y Cpbuju, Hapon My ce 06-
pahao xanbama pOTHUB OTyKa HajBUILINMX YIPaBHMUX opraHa, a Caser je 6e3
MKAaKBOT 3aKOHCKOT opjamhema permasao o TuM >xanbama. Kachuje, To je
crame yTBpheno YcraBom 13 1869. roguHe, a mocne u 3akoHoM o [Ip>kaB-
HoM caBety (1870). (...) [Ip>kaBHU caBeT, KOjU je KacHUje JeMIMIYHO MebaH
y IOIJIefy HAlJIeXHOCTU M CacTaBa, OCTAO je Off Taja Ha[JIeKaH 3a pella-
Baibe YIPABHMX CIIOPOBA, I1a je KA0 TaKaB 3aTedyeH U IIpU CTBapaby Ap>KaBe
Cpb6a, Xpsara n Crnosenana 1919. roguse. U1 y nepuony npe foHomema Bu-
moBAaHCcKor ycTasa (1919-1921) [Ip>xaBHM caBerT je, Majia HaJJIeXKaH 3a IOJI-
pyyje Cpbuje, pelraBao yrpaBHe CIIOPOBe Ca TEPUTOPHje Lieie Ap>KaBe, aKo
Cy O6m1n MoKpeTaHy MPOTUB KPa/beBCKUX yKa3a ¥ MMHUCTAPCKUX pellemba.

23 Jauxo Hunosuh, Yemasuu paseoj Cp6éuje, Beorpay 2000, cTp. 143, 144.

24 Ymopepn: Aneckanpap ®upa, Yemasro npaso Penybnuxe Cpbuje u Penybnuxe Lipre Iope,
Hosu Cap 1995, cTp. 18.

25  Ymopepu: Jparam Jenkosuh, ,,HacTanak u passoj [Ip>xaBHor caBeta 1805-1918° 360p-
HUK pagoBa Ycmasnu paseumax Cpouje y 19. sexy u nouemxom 20. éexa, CpIicka aka-
memuja Hayka u ymerHocrtu, beorpan 1980, cTp. 156. Taxobe u [paramr Ienxosuh, »Hp-
xaBHH caBeT y Cpbuju u Jyrocmasuju', Jyzocnosercka pesuja 3a mehynapooro npaso, 6p.
1-3, beorpap 1973.

26  [aummo [Maunh, Passumax aomunucmpamusroe cyocmea y Cpouju, Beorpag 1926, ctp.
5, 28.
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To crora mTo cy cemumra MuHUCTapcTaBa Ouna y Beorpany, Ha moppydjy
eroBe jypucnukmje.?’

Y cBoM kapakrepuctuyHoM ctwny, Crojan Mapkosuh (1833-1903) o
IpxaBHOM caBety, n3Mely ocranor, KoHcTaryje: ,OBa ycTaHOBa Jp>KaBHOT
CaBeTa MpeIIa je BP/IO PasiINIuTe MeHe y CBOjeM Pa3BUTKY U TO He CaMo y
pasmuntuM, Beh n y jegHMM u MCTUM Ap)kaBaMa, y KOjMa je OHa II0CTOja-
Jla VI U JaHac I0CTOji; OBE Cy MEHe CTajajie M CTOje Y Y3pOYHOj Be3u ca
LeJIOKYIIHMM Pa3BUTKOM [JP>KaBHOT XMBOTA, a HAPOYMTO Ca IOBPEMEHMM
Pa3sBUTKOM CTpOja M BIAJABUHCKOr OO/MMKA Y TIOjeAVHUM Ap>KaBaMa, TaKo
T je yCTaHOBA OBa IpeMa TOME He CaMO y Pa3/IM4YUTIM BPEMEHMMA, MMajia
pas/nInyaH IOJI0XKaj, 3Ha4aj M 3a7aTaK y IMIHOM XKMBOTY JIpXKaBe U HeroBo-
Me KpeTamy; Y jeHOj Ip>KaBy WIN e[IOCH Ibe3MHOT JKMBOTA ApP>KaBHU Ce ca-
BeT jaB/bao Yac Kao CaBeTOABHM OpTaH /IP>)KaBHOT IOITIABAPCTBA y BPIIEIbY
U3BPIIHE MIM 3aKOHOJABHE B/IACTM, Y9aC KAo JAPYTM YMHMUIAL, 3aKOHOJABHE
BJIaCTH, KOjy j€é OH BPIIMO Ca JP>KaBHUM IIOIIABAPOM IOPEJ, MM Ha MECTO
HaPOJHOT IPEICTABHUINTBA, Yac KaO CaBETONABHM OPraH caMe BJafie IIo
IIpegMeTUMa, 32 KOje je OHa HaJJIeKHA, TaKO, Ja OH Y OBOME CIIy4ajy yaasu
y cacTaB caMe BJIaJie, Kao LITO je To c/ly4aj y EHITIeckoj, 4ac oneT Kao ajiMu-
HIUCTPaTUBHA KOHTPOJIa HaJl YIPAaBHMM B/IACTMMa U IbMIXOBOM Pajil0OM, Jiajbe
Ka0 aJMMHMICTPATUBHY KaCAl[MOHU CYJl Y afIMUHUCTPATUBHUM CIIOPOBUMA U
y IUTamuMa CyKoOa HaJIeKHOCTU M3Mel)y yIpaBHUX BIacTU WM MUHUCTA-
pa U Hajsaj Kao AVCLUIUIMHCKMA YMHOBHUYKM CYJ; OH je OMO 4Yac CIiojeH ca
MMHUCTapCKVM CaBeTOM, 4ac NMPUABOPHY ¥ TMYHM KaOMHeT [pXKaBHOT IIOT-
7aBapa, a yac OIeT Off hera OfBOj€H M BMIIE VI Mathe CAMOCTa/IaH; y jeHOj
Ip>KaBY WM €IIOCH He3MHOT KMBOTA je CaBeT CMATPaH 3a BeOMa NMOTpebHy
U KOPUCHY, Y IPYT0j OIleT 3a M3/IMIIHY, [1a YaK M OIACHY WIN TaKBY IP>KABHY
YCTaHOBY, KOja IIOCTOjU CaMO pajiyl TOTa, Ia ce JbyOMMIY BIajapa WIN BIac-
HUKA 32 IbUXOBE YECTO CYyMIbVMBE MM NIPOTUBY Hapojia yIIpaB/beHe 3aC/IyTe
Mory 6oraro, a Ha TepeT Jp>kaBHe 6/1arajue u Hapopa, Harpabusaru nt. 28

Hprasnu casem u Munucmapcku casem (Ycmas 1888)

HaxoH po6ujama HesaBUCHOCTYM Ha bepnmHckoM KoHrpecy 1878. ropu-
He, Cpbuja mocTaje KpabeBuHa, a Muman O6penosuh xpam. Bennka ycra-
BOTBOpHa cKymmTyHa 1888. rogmue moHocu Ycmas 3a Kpamwesuny Cpoujy
(T3B. Pagmkasncknu ycras).

Ycras Cp6uje on 1888. roguHe uma mocebaH 3Ha4yaj 3a pas3Boj CPIICKe
YCTaBHOCTH, KaKO Ca CTAaHOBMINTA JEMOKDPATCKOT PasBUTKA, TAKO M ca CTa-
HOBUINTA OpraHM3alyje gp>KaBHe BlacTu. [loHomemeM TOr YcTaBa, ,J0Ta-
JAllb) HeMadyKy TUI yCTaBHE MOHApXMje 3aMeIbeH je eHITIeCKMM obpaclieM
KOjI je C IpaBOM CMaTpaH CaBpUIEHUjUM U IPUMEPEHUJUM UJEjU O BIalaBy-
uu npasa“?’ IIpema Ycray oy 1888. roguue, Cp6uja mocraje ycTaBHa map-

27  Hukona Crjenanosuh, Ynpaso npaso, xwura II, Beorpan 1973, ctp. 245.

28 Crojan Mapxkosuh, Aomunucmpavuja Kpamwesune CpOuje, ca Hapouumum noznedom Ha
Hayky o Opicasu u opuasrnoj ynpaeu, beorpan 1893, ctp. 365-366.

29  Vmopepu: Janko Hunosuh, Yemasnu passoj Cpéuje, Beorpap 2000, ctp. 195.
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JTaMeHTapHa MOHApXMja ¥ CTBapa yCTaBHE IPETIOCTABKe 33 YCIIOCTAB/babe
HapJIaMeHTAapHOr CUCTeMa Iofiesle BIACTU: ,/loHeT of cTpaHe Benmke Hapo-
IHe CKYILITMHe U OTBpheH off Kpasba, 0Baj ycTaB OMO je jedaH Off HajaeMo-
KpaTcKujux ycrasa Tor nob6a y EBpormm. OBum ycraBom Cpbuja je mocrama
MOJIepHa IeMOKpaTcKa p>kaBa Tor moba. 30

ITpema YcraBy op 1888. romuue, momoxaj 1 y/ora U3BpIIHE U yIIPaBHE
BJIACTY IIOCTaB/beHe Cy Ha TeMe/be OJJHOCA B/Iajie ca MMHUCTpUMA. ,,Ha Bpxy
ylipaBe Hajasu ce MMHUCTapCKM CaBeT KOjM HEIOCPEHO OAroBapa Kpasby.
YuHe ra MUHUCTPM HaMMEHOBAHU 32 IOjelMHE TPaHe yIIpaBe U MpeiCeIHUK
MuHuCTapCKOr caBeTa Kojer IoCTaB/ba Kpasb. (...) 3a pasnuky ox HamecHnd-
KOT yCTaBa, HOBJ YCTaB yCTAaHOBa/baBa 11 3a0LITPAaBa MUHUCTAPCKY OATOBOP-
HocT. [lopen KpuBMYHE OITOBOPHOCTHM, M3 1I€IOT T€KCTa YCTaBa, IpOU3NIa-
31 JIa je YCTaHOBJ/b€HA U IOJIMTUYKA OIFOBOPHOCT MMHMCTAPA, KAO je[IHO OF
obernexja mapraMeHTapHe BhaafaBuHe. To 3Ha4M Ja Cy MUHMUCTPY MOPan
yXuBatn nosepeme Behune y Hapognoj ckymmrmnan. 3!

Ycras op 1888. roguHe He ykmuja [Ip>XKaBHU CaBeT, aly Cé U3 YCTaBHUX
ofipenaba MOXKe 3aK/bYYNTH JIa je YCTaBHM II0/10XKaj [Ip>kaBHOT caBeTa 110 HO-
BOM YCTaBy 3HaTHO CTabujy Off HeTroBOr MO/IOXKaja o YcTaBy of 1869. ropu-
He. YcraB ofpebyje cacras J[p>kaBHOT caBeTa, yc/IoBe 3a u360p 3a wiana Ca-
BeTa, Kao u fayxHoctu CaseTa. Y TOM cMUCTY, JIp>)KaBHM CaBeT je HajBUIIN
YIIpaBHM CYJ, Y UMje HaJlJIeXXHOCTH, usMeby ocrasor, cnaja u ,,pasmMarpame 1
pelaBame 10 aj01 IPOTUB MUHUCTAPCKUX Pellerha y CIOPHUM aMUHM-
CTpaTMBHUM IuTambuMa“ (wi. 141-146).

Y oKBUPY CBOjUX CTynuja O Lp>KaByU U YCTAaBHOM M IIOTUTUYKOM CUCTe-
My, Cno6opnan Jopanosuh noce6Ho obpabyje u muTama ycTaBHOT IOJIOXaja U
HONMUTUYKe yyore ynpasHe BracTy. Ilomasehn on mpobnemaruke ompapmama
Op>XKaBe M, Y TOM KOHTEKCTY, 3aJlaTaKa M TpaHUIle MHTEPBEHLMje yIpaBe I
IbeHe ,,KYITypHe MUcCHje y ApYIITBY, OH MCTHUYe Ja je: ,lIurame o rpanu-
IjamMa Jp)KaBHe MHTEPBEHLMje NMUTarbe O TPaHMIlaMa KyaTypHe mucuje. [lok
je 00uM BOjHe U IIpaBHE MUCHUje Y CBUM MOJEPHUM JAp>KaBaMa jefaH MCTH,
IOT/Ie je 00MM HeHe KYITYpHe MucHuje y cBakoj apyraunje ogpehen. Ha mpu-
Mep, #a i he ap>kaBa y cBoje 3amaTKe yBPCTUTH Tpabeme >kene3HuI, mo-
Marame YMeTHOCTH, 06e36eherme paJHUYKOT pefja, HeTOBame jeliHe M3BeCHe
penuruje uty. (...) 3aBUCK OJ HAPOJZHUX OCOOMHA M HAaBUKA, Off CTama Jip-
YKaBHUX (MHAHCKja U TEXHNYKE CIIpeMe YMHOBHUIITBA, Pedjy Off OKOMTHOCTI
KOje He MOpajy OUTH y CBUM Ap>KaBaMa MICTOBETHe. Y jef[HOj Ap>KaBU uMju je
HapoJ| MHEPTaH, p)KaBa MOpa MIMAaTu Behy KynTypHY MUCHjY, HETO Y jelHOj
3eM/bM 4YMjU je Hapox obfapeH AyXOM MHMIMjaTHBe. JefHa Jp>KaBa ca Hec-
IPEMHIUM, HECABECHUM U TTIAPTU3AHCKMM YMHOBHUIITBOM, HE MOYKE Y3€TU Ha
cebe cBe OHe KY/ITypHe 3a/jaTKe, KOje MOXe jellHa ip)KaBa ca YMHOBHUIITBOM
BICOKe TIpodecuoHante crpeme n jakor ocehamwa myxkaocty uth.“>? Victn-
gyyhu fa ,,...MpaBHe [[p)KaBe MMa 4MM je YIIpaBHA B/IACT /JOBEJieHa y IPaHuIie

30  VYmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. usgame, beorpan 1997, crp. 118.
31 Vmopepu: Janko Hunosuh, Yemasnu paseoj Cpéuje, Beorpap 2000, ctp. 210.
32 Cnob6opan Jopanosuh, OcHosu npaste meopuje o opsasu, beorpan 1914, ctp. 64.
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3aKOHa, 6e3 0031pa Ha 06uM wene mMucnuje’,>> Cro6onan JoBanosuh y Besu
ca OJHOCKMa 3aKOHOJABCTBA, YIIPaBe ¥ CYACTBA KOHCTATYje: ,3aKOHOJZABHA
BJIACT Pa3MMIL/ba, yIpaBHA BacT Aeia. O 3aKOHOJABHE Ce BIACTU TPaXU
CBeCTPAHOCT IIPOMaTpama U 00jeKTUBHOCT Cyhema; o yipaBHe BIacTu Op-
3MHA OTy4MBarba U eHepPIIIHOCT 13Bohera. AKO je y 3aKOHOFABCTBY JOOPO
Ia ce 4yjy pasHa MMUIbea, y yrpasBu 6u 6mno phaso, ako 6u ce 3a cBa-
Ky OJUTYKYy MOpajIa TPaKUTH CaIJlaCHOCT HEKOMIMKO BOJba; Op3e U eHepruuHe
yIIpaBe MO>Ke 6TV CaMO OHJa KaJi yIpaBHOM Bialhy Baja jegHa Bospa. (...)
Y CYACTBY je IIaBHO [ja ce M3Befie IPaBWIAH 3aK/bY4aK O CMICITY 3aKOHA, Y
yIpaBy, MAK, fa e IMOCTUTHE jejaH MaTepujajHU Pe3yaTaT KOju je MOrao,
amy Huje MOpao GUTK yHAIpes Ha3HaveH, 3aKoHOM. 34

Yemaes 1901 (Yemas 1869)

Y6p30 HakoH cTymlama Ha CHary Ycrasa u3 1888. roguHe, kpassb Muian
O6penosuh abpunypa y KOpUCT cBOj ManoneTHOT cuHa Ajekcangpa O6pe-
HoBuha. OBaj nepnop y ycraBnoj ucropuju Cpouje 610 je ob6enesxeH OHOB-
HUM BpahameM Ha HeJJeMOKpATCKy B/acT u amcormyrtusaM. IIpormacom op
Mmaja 1894. ropune, Anekcagap O6penosuh ykupa Ycras us 1888. ropuue un
Bpaha HamecHnuku ycraB of 1869. roguHe. Ykupame YcraBa o 1888. ro-
IVHe NIPOIVIELIeHO 3a NPUBPEMEHY Mepy Koja je Tpebano fa CTBOPU yCIoBe
3a JIOHOlIemhe HOBOT YcraBa. Mehytum, nsa te ,KoMOMHaTOpuKe“ cTajao je
3ampaBo Kpa/b MusaH, Koju je u jabe 610 BpXOBHM KOMAaH/IaHT BOjcKe.>”

Moxe ce pehn na Yemas Kpamwesune Cpbuje on 1901. rogune (t3B. An-
PWICKU yCTaB), y3 ofpeheHa M3MeHe 1 JOIyHe, IpeAcTaB/ba KOMOMHALUjY
Hamecunuxor ycraBa u Ycrasa n3 1888. roguse: ,,To je 610 okTpoucanm yc-
TaB, M3PA3NUTO KOH3EPBaTUBAH. Y CK/Ialy ca (PaKTUYKMM OFHOCKMA CHAra u
HaMepaMa BJ/Iafiapa, 0Baj YCTaB je UCIIO/bIO BUIHY TeXIbY 3a YCIIOCTAB/bAbEM
IpeBIacTU Kpajba U U3BPIIHE BIACTY, UITO je U JOBEJIO [0 U3BUTOIEepaBarba
¥ caMoT Tap/iaMeHTapHor cucrema.“>® Y norneny monoxxaja u yrnore yrnpasHe
B/IaCTH, YCTaB mpexBuba fa ApskaBHY yIpaBy Bpllle MUHNUCTPU KOjU Cy OfI-
TOBOPHU KpaJby, C TUM IITO KPasb jeHOT Off IUX MMEeHYyje 3a IpeficeflHNKA
Munncrapckor caseTa. Vako safp>kaBa OITOBOPHOCT MMHMUCTapa, YCTaB,
MebyTuM, He TOBOPY 0 MUHMCTApPCKOj IIOIMTUYKOj ofiroBopHOCTH! (Beh camo
0 BIX0BOj KPMBIYHOj OTOBOPHOCTN).

C pgpyre crpane, Ycras op 1901. rogmHe mpommpyje yIpaBHOCY/CKY Ha-
IVIeKHOCT JIp)KaBHOT caBeTa, TaKo J1a, OCHM IIpaBa Jja pellaBa o Kambama
IPOTMUB MUHUCTAPCKUX pellera, CaBeT MMa IPaBo Ja pelleBa 1 o >kajnbama
IPOTUB yKasa. ApUICKUM ycTaBoM JIp)KaBHU caBeT je 0010 MHOTO BMIIIE
MONIUTUYKI KapaKTep Hero IITO je TO MMao 1o YcraBy of 1888. roguue, mro

33 Cno6opan Jopanosuh, Brada Munana O6penosuha, kmwura I, Beorpan 1926, ctp. 67.
34 Cno6opan Jopanosuh, OcHosu npaste meopuje o opxasu, beorpapn 1914, ctp. 269-270.

35 Cno6opan Joanosuh, Brada Anexcandpa Ob6penosuha, xmwura I, Beorpag 1929, crp.
261-262.

36  Vmopepu: ITaue Huxomnh, YecmasHo npaso, 5. uspame, beorpay 1997, ctp. 119.



32 Cmesan Jlunuh

ce oceOHO oITIefia y IpaBy Kpajba Ja 13 pefia JOXKMBOTHNX CeHaTOpa I0CTa-
B/ba WIaHOBe [IpxaBHOT caBeTa. Kako ce mcTudye, 0BaKBO pelIerbe y IIOT/Ie-
Iy MOCTaB/bakba YIaHOBa [IpyKaBHOT caBeTa ,,II0jadaBa MOMUTUYKU KapaKTep
TOT OpraHa‘, MaKo je OH 300T CBOje YIPaBHOCY/CKe HalJISKHOCTI Tpebasio fa
Oype 1ITO Jja/be Of MOIUTHKE.

Yemas 1903 (Yemas 1888)

Haxon y6ucrpa kpapa Anexcangpa O6penosuha, HapogHa ckynmtina
n Cenat 1903. ropuHe npornamasajy HoB Ycmas 3a Kpamwesuny Cpoujy, Koju
kpasb Ilerap Kapabophesnh npuxsara. Taksa curyanmja Tpaje cBe fo 1914.
rofVHe, OfHOCHO 1918. ropuHe, Tj. o M3bujama IIpBor cBeTCcKOr para, Ofi-
HOCHO JI0 ycTaHOB/baBamwa KpapeBnne Cpba, XpBara u CroBeHana.

Ycras op 1903. ropuHe 610 je TIOC/IENBY YCTaB Y UCTOPUjU YCTABHOCTH
KpameBune Cpbuje. ,Tako je oBaj ycraB (y cTBapu YcraB u3 1888. ropmue),
OTBOPMO HOBY CTPaHMUI]Y y ycTaBHOj ucropuju Cpbuje — oHa je 3akopadmia
y 20. BeKk ca TeKOBMHAMa JeMOKpaTHje ¥ IapJaMeHTapusMa koje he MHore
3eM/be, IIa I HEKe €BPOIICKE CHJIe, OCBOjUTH, OFHOCHO cTehy Tek 1o 3aBp-
werky I[IpBor cBerckor para, ma u xacuuje.“>® IIpema Ycrasy og 1903. ro-
IVHe, YCTaBHY CUCTEM je Y OCHOBM OMO CHMCTeM BJIACTU KOji je YCTaHOBJbEH
YcraBom op, 1888. rogyue u xoju CpOujy MOHOBHO apupMulie Kao yCTaBHY,
nap/JaMeHTapHy ¥ HaclefHy MOHapxujy y kojoj Hapogna cxymmruna 3ajeq-
HO Ca KpaJ/beM BPIIM 3aKOHOJABHY BJIACT. Y IIOITIE[ly OpraHu3alyje yIpaBHe
B/IaCTH, YcTaB off 1903. rofuHe 3aapskaBa UCTY CTPYKTYPY Kojy je npensubao
Ycras op 1888. rogune. VicroBpeMeno, Ycras of 1903. rofgyHe YKIOHKO je OHe
€/IeMEHTE y YCTAaBHOM CHCTeMY Koje je yBeo YcTaB u3 1901. ropune, a Koju cy
OVIM CynpOTHM Iap/IaMeHTApPHOM CHMCTeMY HOfiefie BJIacT. Y MOI/Iefly MOJIo-
Kaja 1 y/ore yrpaBHe BacTy, Ycras off 1903. ropguHe npensuba ga MuHuCTpe
IIOCTaB/ba U CMelbYje Kpasb ¥ IIOHOBO YBOIM MUHMCTAPCKY IOMUTUYKY OrO-
BOPHOCT, OBOT ITyTa IO CUCTEMY ,,AYIUIOT KOJIOCEKa", jep Cy MUHUCTPU UCTO-
BpeMEHO IOMUTUYKY OATOBOPHM U Kpasby n HapopgHoj ckymmTynm.

C tum y Be3u, ucTuye ce fia je: ,AKo 61 ce padyHao of IojaBe IPBOT
IJICAHOT aKTa Koju ce m ¢opManHO HazyBa ycTaBoM (‘CpeTemcKku ycTas’
ox 1835. 1.), y Cpbuju je go 1918. roguHe HOHETO IET yCTaBa ¥ U3BPILICHO
jour HeKOMMKO (PAaKTUYKMX YCTABHMX IpyMeHa. Baxehnu ycraB y mMomeHTY
yjenumema (Mucnu ce Ha Kpamesuny CXC, npum. aymopa), 6o je yctas
Kpamesune Cpbuje on 1903. ropyuHe, KOjy 11O CBOjOj Cafip>KMHM IIpeCTa-
B/bA0 peleniyjy Ycrasa of 1888. rognHe, mosHartor mnoj uMeHoM ‘Papmkai-
ckn ycrap. TBopiu Tor ycraBa 6mmm cy ofrydyjyhe mHCIMpycaHn yMepeHoM
IpOrpecuBHOM OypKOAcKOM yCTaBHOIINY IpBe MOMOBYHE 19. Beka, a Hapo-
quro Benrujckum ycrasom ox 1831. rogune. ¥

37 Cno6opan Josanosuh, Bnada Anexcandpa Obpenosuha, xmwura II, Beorpag 1931, crp.
214.

38  Vmopepu: ITaBne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. usname, beorpan 1997, crp. 120.
39  Ynopemu: Anexcanpap ®upa, Yemasto npaso, 2. nsgame, beorpagn 1979, crp. 57.
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>

* *

Cymupajyhu ynory JIp)xaBHOr caBeTa ,y HOCTela 4YeTHPM yCTaBa',
Kocra Kymanynn xoucratyje: ,,®yHkimje koje CaBeT BpuIM Kao ‘HajBuIIe
a]MVHICTPATUBHO TeJIO, MOTY Ce IOAeIUTH y ABe KaTeropuje. Y IpBy Ou
yll/Ie OHe KOjMMa je IW/b U3BpIIehe aJMUHUCTPATUBHUX II0C/IOBA Pa3Indl-
Te IPUPOZeE, a Y IPYTY OHe Koje ce OfHOCe Ha n3bope y afiIMMHICTPATUBHIM
U CYIOCKMM TenyuMa. AGMUHUCTPATUBHM IpeaMeT o Kojuma CaBeT peliaBa
YIJIABHOM Cy MCTM IO CBa 4eTUPM TOCefba YcTasa. CBa je pasinka y Tome
mTo ¢y 1o YcraBuma of 1869. u 1901. rofguHe, mwerose ajMUHUCTPATUBHO-
-puHaHCHjcKe aTpuOyIMje HelmTo mupe Hero mo Ycrasyuma of, 1888. m 1903.
ropuHe. Tako, ok je mo YcraBy on 1869. rogune ogo6paBao, M3y3eTHO, 3a-
Iy>KUBame [p>)KaBe I BAHpeJHe KpeluTe, 3ajMOBe 13 JpyKaBHe Kace I YIIpaBe
doHpoBa, 1 Morao oy, I'aBHe KOHTpOJIe TPXKXUTH M3BeELITaje 1 objallmberha 0
Ap>KaBHMM padyHMMa, CBe Te QYHKIMje Cy My Offy3eTe JOL[HMjUM YCTaByMMa.
(...) Bpmehn 6urno jenne, 6uno gpyre, CaBeT MMa IpaBo pelllaBama, OfIyKOM
KOjy JOHece jefHa ce afIMIHIICTPATIBHA aKIJja OCTBApYyje M1 CIpedasa. (...)
ITo oBuM ¢yHkIMjama u cam CaBeT IIOCTaje jejaH OpraH aiMUHNUCTPATUBHE
aknyje. (...) Kapakrepucruka je cBux opryka koje Caet foHocu Bpiuehu aji-
MUHJCTpPaTVBHE QYHKIIMje Ha OCHOBY YCTaBHUX ofipenada, 1a HICY KOHaYHe:
3a BJX Ce TPaXM jOII U Kpa/beBo ofobpeme. To 3HauM fja ce TUM OfTyKama
Mopa fiaTu OO/IMK yKas3a 1 fia IOCTajy obaBe3He TeK IOIITO ce 0bjaBe CIIyX-
Gernm myTem. 40

Y ToMm cMmmcry: ,, AIMUHUCTPATUBHO-CyACKe GyHKIMje [Ip>KaBHOT caBe-
Ta jaBJbajy ce ModYeBIINM off YcTaBa off 1869; mounmjuMm YcraBuma of, 1888,
1901. n 1903. roguHe, OHe Cy NMpOLIMPEHE U NIPOMEbEHA j€ BUX0Ba IIPUPO-
ma. [Ip>KaBHM caBeT, IO CBOjUM aJMMHUCTPATUBHO-CYACKUM (yHKIMjaMa,
IIOCTaje jejaH afMUHICTPATUBHIY CYJ, Ylje IOPEK/Io Tpeba TPaKUTH Y Hade-
JIy TIOfesIe BIACTM KOje Cy YCBOjI/IM CBY HalM YCTaBY, ofBajajyhu BmacT cya-
cKy ofi Bnactu usspuise. ITocmeguiia Tora je ofiBajarme HE3aBUCHOCT CY/ICKe
aKuMje of afIMMHNUCTPATUBHE 1 afIMIHUCTPATUBHE Off aKuuje Off cypcke. (...)
JpxaBHU caBeT, Bpimehn afMUHMCTPAaTUBHO-CyACKe (yHKUMje, IpecTaje
OUTY OpraH aKTMBHe a]IMIHICTpALyje, KaKaB je 010 110 CBOjUM YMCTO aiMM-
HICTPAaTUBHNUM (PyHKIIMjaMa, U IIpeTBapa ce y OpraH ¢ IIpaBoM cCyhema, Koju
CTOjy M3HAJ| AKTVBHE afIMUHUCTPALIMje X CBOjUM Ofi/TyKaMa IIpMMOpaBa je Ja
TOIITYje MpOIyce 3aKOHA M TMYHA TpaBa. 4!

2. Ilepuopn 1918-1941.

3a ycraBHocT Cpbuje y okBMpY JyrociaBuje of IIOCeOHOT je 3Hadyaja T3B.
Kpdcka pexmapanuja ns 1917. rogune, criopasym musMmeby JyrocmoBeHckor
ozbopa (Koju je pecTaB/bao aycTpoyrapcke Jyrocnosene) u Cprcke Biaaje

40 VYmopepu: Kocra Kymanynu, Aomunucmpamueno npaso, 1. cecka, beorpag 1909, crp.
59-60.

41  Kocra Kymanynm, op. cit., cTp. 69.
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(kao mpefCTaBHUKA CpIICKe Apxkase). Ha ocHOBY TOr criopasyma, IOCTUTHYTa
je carmacHocT o popMmupamy nocebHe np>xkaBe Cpba, Xppara u CroBeHana
ca jefMHCTBEHOM TePUTOPMjOM U jeAMHCTBEHMM Jip)KaBbaHcTBOM. HoBa ap-
aBa 3Bana ce ,KpapeBuna Cpba, XpBara u Cnosenana“ (CXC) u 6una je
apraMeHTapHa MoHapxuja ca auHactujoM Kapahophesnh na uemy.#?

YcraB Kpamepune CXC ycBojuna je YcTaBOTBOpHA CKYIINTHMHA jyHa
1921. ropuue (13B. BumoBpmancku ycras). OBaj ycTaB CyCIEHIOBAO je Kpab
Anexcanpap Kapahopbesuh y janyapy 1929. roguue (T3B. mecTojaHyapcka
AMKTATypa), a UCTe TOAMHE IpXKaBa je mpoMeHWIa Ha3uB y KpabeBuny Jyro-
cnaBujy. 300r YHYTpallbUX M CIOBHUX IIPUTUCAKA, KPa/b YKIAA BaHPEJHO
crame 1931. roguHe, Kaja je joHeT HOB ycTaB (T3B. CenTeMOapCcKu yCTaB).

KpameBuny Jyrocnasujy moueTkoM ampuma 1941. ropguHe Hamapnajy
Cune ocoBuHe, a Beh cpetHOM Mecella 10a3M [0 KamMTy/anyje. Jyrocma-
BUja Ce pacmaja, a TOKOM JIpyror cBeTCKOT paTa Ji0/1asy [0 OPY>KaHOT OT-
Hopa MPOTUB OKYNTOpPa, a/ U 10 Mehyco6HMX obpadyHa CHara y 3eMJbIL.
Kpajem 1943. ropune y Jajuy je ogpyxano Ipyro sacegame ABHOJ-a (AHTH-
¢dammTiakor Beha HapogHor ocno6obhemwa Jyrocnasuje), Ha KojeM Cy JJOHeTe
omnyke o ypeherwy np>kaBe HakoH para.*3

3. Ilonoxkaj u ynora ynpase y ycTaBuMa
Connjamuctnuke Perry6muke Cp6uje

[IpBu ycras Cpbuje nocne Ipyror cBeTckor pata foHeT je 1947. ropu-
He, nonazehu o depepanor peny6IMKaHCKOT MOJie/Ia ca COLVjaTMCTUYKAM
npymrBeHnM ypebewem m pykoBogehom ymorom Komynmctimuke maprtuje
(KITJ). Haxon Tora cnenu YcTaBHM 3aKOH of 1953. ronnHe, KOjUM ce YBOAM
PagHMYKO M IPYIITBEHO CaMOYIIpaB/bambe, YCTaB of 1963. rognHe, KojuM ce
yBomu Hasus CP Cpb6uja (Conmjamuctiuka Perrybnuka Cpbuja), u Ycras CP
Cp6uje ox 1974. ropuHe.

Yemae Hapoone Penybnuxe Cpouje (1947)

[Tonasehn on YcraBa @epeparuBHe Hapopne Penmy6nuke JyrocmaBuje
(1946), xoju je morBpauo (enepatuBHO ypehemwe Ha Hauenuma yTBpheHUM
Ha JIpyrom 3acefamy ABHOJA (1943), YcraB HP Cpb6uje o 1947. roguse,
kao u YcraB ®HPJ, onpebhyje Cpbujy xao ,HapopHy Ap>KaBy pemyOInKaH-
ckor o6mmka“. TepMMH ,,HapofHa ip>KaBa“ IpeyseT je U3 Tafallbe Baagajyhe
(coBjeTcke) Teopuje 0 HAPOJHO] IEMOKPATHjU Ko MpeasHOM OO/MKY Off Ka-
NMTaNN3Ma IO COLMjanM3Ma.

42 Ynopemu: Cro6onan Josanosuh, Yemasto npaso Kpamwesune Cpba, Xpsama u Crnosena-
ya, beorpan 1924.

43 Ynopemu: Anexcanmap ®upa, YemasHo npaso, 2. uspame, beorpag 1979; Josan Hopbe-
Buh, YemasHo npaso, beorpap 1989; Ilasne Hukonuh, Yemasno npaso, 5. nspame, be-
orpap 1997; Parko Mapkosuh, YemasHo npaso u nonumuuke uncmumyuyuje, 3. usaame,
Beorpap 1997; Janko Hunosuh, Yemasuu passoj Cpouje, beorpan 2000; Aleksandar Fira,
Serbia, Constitutional Law, International Encyclopedia of Laws, Kluwer 2009, u np.
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Tako, ,,...outHO 06enexje YcraBa ®HPJ of 1946. roguse je yriegamwe Ha
cosjercku mopen ycrapHocTu un3 Ycrapa CCCP op 1936. ropune. Taj yTu-
11aj HAPOUYNUTO je IOILIA0 10 M3paxkaja y ofpendaMa o CBOjUHCKMM OOMIUIIMa
U YIpaB/balby IPUBPENOM, Y OfipefibaMa O OpraHM3alMjy BIACTY Ha Hadery
jeIMHCTBA BIACTU U IMXOTOMHO] IIOflENIM CBUX P)KaBHMX OpraHa Ha OpraHe
IP>KaBHE BIACTY UM OpTaHe Ap)KaBHe ympase (...).“44

Y norzeny monoxaja u ynore ynpasHe Bnacty, Ycras HP Cp6uje mpep-
Buba T3B. €TATUCTNYKM MOZEN OMPOKPATCKOT LieHTpaln3Ma 1 IPOMICYje ha
ce Mehyco6HM offHOCH OpraHa Ap>KaBHE BIACTY ¥ OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe 3a-
CHMBQjy Ha IIPaBUMa U TY>KHOCTUMA Koju ¢y nponucann Ycrasm @HPJ, Ycera-
BoM HP Cp6uje, 3akoHMMa U APYTYM OIIITUM aKTUMA. ,CBJ OPraHu jp)KaBHe
BIACTY MOTMYY Of Hapoga. To 3HauM Jja opraHyu BUIIMX afIMUHUCTPATUBHO-
-TepUTOPUjaTHUX jeINHNIIA TIOCTAaB/bajy OpraHe HIDKUX a[MMHUCTPATUBHO-
-TepuTopujanHux jepuHuNA. CBe agMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaIHE je-
AVHUIIE MMAjy CBOja IIpeCTaBHMYKA Te/la HEIOCPeTHO OMpaHa Off CTpaHe
rpabana.“4> Ycras moceGHO mporucyje ofHOCe BUIIMX OpraHa Ap>KaBHE BIia-
CTU M HVDKUX OpraHa Jp)KaBHe yIIpaBe, Kao U OffHOCe Jp>KaBHe BJIaCTU U Op-
raHa Jip>KaBHe YIIpaBe JCTe a]MUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjaIHE jEAMHNUIIE.

Yemaenu 3axon Hapoowne Penybnuxe Cpouje (1953)

Kako ce mcrudye: ,YcraBHa peBusuja of 1953. ropgmusHe mosnasyu Of
CKYIIITVHCKOT CHCTEeMa BJIaJilaBIHe Kao TeMe/bHOT IIPMHIUIIA KOji je Tpeba-
J7I0 yrpagutu y cucteM. To je mpegnocras/bano MOCTOjalbe jeflHOT IpefCcTaB-
HMYKOT TeJla KOje je HajBUIIYM OpraH BIAaCTH Y jefHO] APYIITBEHO-TIOUTIYKO]
3ajefHMLY, OfTHOCHO JIPXKaBM, KOjeM Cy CBU APYTY OpTraHM BIacTy HoppheHm.
Ty ce, mpe cBera, MIC/IM Ha U3BPIIHE, YIPaBHE M CY[CKe OpraHe. Y TaKBOM
CHCTEMY BJIACTY IIOCTOjUI OPraHM30BaHa M (PYHKIMOHATHA 3aBUCHOCT YII-
PaBHUX U M3BPLIMX OpraHa Off NMpeACcTaBHMUYKOr Tena. OpraHmsanyoHa 3a-
BUCHOCT CacTOj/I Ce Y TOMe IITO IPEACTaBHUYKO TEIO MOXKE y CBaKo joba
OII03BATH KAaKO M3BPIIHE U YIPaBHe, TAKO U Cyficke opraHe. OyHKIMOHATHA
3aBUCHOCT CacTOju Ceé y TOMe fla IpefICTABHUYKO TelO MOXKe Jla Ce Mellla y
TI0C/IOBe U3BPIIHUX U YIIPAaBHUX oprana. 40

C mpyre cTpaHe, ,, YCTaBHU 3aKOH 0ff 1953. ronuHe Huje 6110 IOTIIYH, Iie-
JIOBUT YCTaB, NOLITO HMje PEryniucao yCTaBHY MaTepujy y LeOoCTU HU CHC-
TEMATCKI, HETO CaMo IbeH 1eo. (...) YcraBHuM 3akoHOM off, 1953. rogune oT-
IIOY€O je Y YCTaBHO] MaTepUjyu BEIMKM jyTOCIaBEHCKM €KCIIEpMMEHT Ha3BaH
‘camoympaspame. (...) JyrocmaBuja ce oppebyje kao counjanmmucTnuka, feMo-
KpaTCKa caBe3Ha JIpyKaBa CyBePEHUX U paBHONpaBHUX Hapopa. To je sHa4m-
JI0 la YMeCTO Hapoja Kao CKyma Oupada, y IpBU IUIaH 130uja feo Hapopa
KOjU MMa MCTO KJIACHO obenexxje — pagHu Hapop. (...) Camoynpasipame ce
OfIpa3WyIo Ha Ip)KaBYy M IbeHe OpraHe, IIpe CBeTa Ha CacTaB Iap/aMeHTa. (...)

44 Parxo Mapxkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 3. usnamwe, beorpap
1997, crp. 161.

45  Jauxo Hunosnh, YcraBun passoj Cpouje, beorpaz 2000, ctp. 386-387.
46  Jauxo Hunoswuh, op. cit., cTp. 401.
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YcTaBHY 3aKOH je HAIIyCTMO ITIOfey AP>KaBHUX OpraHa Ha OpraHe JIp)KaBHe
BJICTY 11 OpTaHe [ip>KaBHe yIpaBe 1 monasehn of JocmegHujer cxparama Ha-
Jesa jelMHCTBA BIACTH, Ipornacuo CaBesHy HApOHY CKYNUITHHY 3a MpPef-
CTaBHMKAa HApOJHOI CyBepHUTETa ¥ HAjBUIIM OPraH BIAacTU defepanyje.
YcraHOB/bEHA CY 1Ba M3BPIITHA opraHa CaBe3He HapOJHe CKYIIITIHE — IIPef-
cennuk Peny6rmke n CaesHo nsBpiiHo Behe. Ob6a oprana nponsunasuia cy
U3 CKYIIITHHE ¥ OfiroBapanm cy joj 3a paj. IIpencenunk Permrybnuke Bpimo
je pynkuujy meda gpxase, fok je CaBe3Ho u3BpuIHO Behe 61710 Heka BpcTa
IOUTUYKOT 0f60pa CKYIIITHHE KOjeM Ce TI0BepaBajy MOMUTUIKO-M3BPITHI
nocnosu. 4’

YcBajame YcraBHOr 3akoHa Cp6uje om 1953. ropuHe, yTUILIANO je 1 Ha
OpraHMsanyjy pemy6mmdke fpkKaBHe ympase. Tako, yMeCTO TepMMHA ,Jp-
)KaBHA yIpaBa‘, yBOIU Ce TEPMUH ,peryOmmuka ynpasa“, Peny6mraka yi-
paBa OpraHM30BaHa je Kao IocebaH CUCTeM OpraHa 3a HEIOCPEeJHO BpIlemhe
oppeheHnx nocnoBa, pe cBera, ,ymnpaBHe QYHKIMje, Tj. 3a ,,BpIICHE aMMI-
HUCTpaTuBHe cTpaHe usBpmHe GyHkumje“*® Ha ocHoBy YcraBHOT 3aKoHa
YCIIOCTaB/bEeHM CYy JIp)KaBHM CEeKpeTapujaT! yMeCTO MMHICTAapCTaBa, 3aTUM
CeKpeTapujaTu M3BpIIHOr Beha, camocTamHe ympaBe, yIpaBHE YCTaHOBE U
IIPYTM CAMOCTA/IHV OPTaHM YIIpaBe.

Yemasu Coyujanucmuuxe Penybnuke Cpouje (1963, 1974)

Iojemuum ayTopu mctudy ja: ,IIo cB0joj KOHLENIju 1 cafip>KUHN, YC-
taB Cp6uje op 1963. ropuHe IpefcTaB/ba OPUTMHAIAH HOKYMEHT M CUTYp-
HO HOBY I10jaBy Y pa3Bojy Hallle foTafiallmbe ycTaBHOCTH. OH Huje 610 camo
HajBuuy npaBHu akt Conmjamuctudke Peny6nmke Cpbuje, Hero, Kako ce
Tafia TOBOPUJIO, U CBOjeBPCHA IIOBe/ba CAMOYIIPABHOT APYLITBA KOje ce Taja
ycrocrasspano. Ca mbyMe ce XTela peBasuhy KacuyHa KOHLeIIMja ycTaBa
Kao KOHCTUTYTUBHOT aKTa Jp>KaBe U CTBOPUTH yCTaB Koju he 6muty komexc
COLIMjaIMCTUYKOT CaMOYTIpaB/baba. 4

YcraB CP Cpb6uje o 1963. rofuHe mocTaB/ba permyOINyuKy yIpaBy Kao
noceOHO 13/iBOjeH cucteM opraHa (wi. 216). Tum opraHuma HOBepEHO je Bp-
IIelbe YIIPAaBHUX MOCTIOBA Y OKBUPY IIpaBa M APYXXHOCTY PelyOInKe, Kao 1
BplIeke ofipeh)eHnx CTpyYHUX, APYIITBEHUX U APYTUX IIOCTIOBA Off MHTepeca
3a Peny6nuky, Ckynurruny u Vsspino Behe. Y norreny npupope u omnmirer
HOJIOKaja penyOnmyke yrpase, YCTaB HHje YCIleo Y MOTIYHOCTH Jja paspagu
1 00yXBaTy CBa INUTama IOJI0XKaja 1 yyore ynpase y CpOuju y TajallmuM
YC/IOBMMa CaMOYIIPABHOTI COLMja/u3Ma. ,,YIIPaBa je U MOopeJ CBoje MpOoKJIa-
MOBaHE OPTaHMYEHOCTH, y MPOLECY jadama JPYIITBHOI CaMOyIIpaB/baiba U
Iporieca fieeTaTn3anyje, 1 ja/be MMajaa BeoMa 3HadajHy yIOoTy M QYHKIW]Y.
KapaxTepucTuyHo je ma cy ylpaBHU OpraHy, IO IPAaBUIY, Y MHOTO MamO0j
HEIOCPEe/IHOj Be3) Ca CKYIIITMHOM, HETO Ca IbeHMM M3BPIIHUM OpTaHOM.

47  Parko Mapkosuh, Ycmasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 3. usname, beorpap
1997, ctp. 162-163.

48  VYmopepu: Janko Hunosuh, Yemasuu passoj Cpouje, Beorpag 2000, cTp. 432.
49  Jauxo Hunoswuh, op. cit., cTp. 457.
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HanpoTuB, CKyMIITMHA ¥ W3BPIIHM OPraHM MMajy 3HaYajHa oBamherba
TnpeMa yIpaBHUM OPraHUMMA y CMUCTY HUXOBOT MMEHOBaMa, CMEhUBAIba,
TpaBa OPraHM30Batba, MPaBa Haf[30pa, IaBarba MHCTPYKIMja ut,. 0

Y TOM KOHTEKCTY ce, C ApyTre CTpaHe, UCTUYE Ja CY ,...YctaB COP] off
1963. u Ycras COPJ of 1974. roguHe MManyu 3a OWb Ja YCTAaHOBE LIEJIOBUT U
3a0KPY>KeH caMOyIpaBHU ycTaBHU cucTeM. OHM HMCY HU pabeHM Kao Kia-
CUYHU NPaBHU AKTH, HETO KA0 IOBe/be APYLITBEHOI CaMOyIpaB/baiba. Kako
je Taj unb 610 HeMoryhe ocTBapuTH OfijeqHOM, Kajja je 1963. ropnHe HOHeT
HOBM YCTaB, Taj YCTaB je paju gorpabuBama camoyipasbamwa 1 pepopme de-
Iepalnyje IpeTpreo y TpY Maxa aMaH/IMaHCKe IIpoMeHe. Tako M3MerbeH, OH
je CIy>X1o Kao Ioja3Ha OCHOBa YcTaBy of 1974. rofguHe, Koju je o Ycrasa
oy 1963. roguHe 1 aMaHAMaHa Ha Taj YCTaB CAaYMHUO HEIIPOTUBPEYHY LI/~
HY, C je[jHe CTpaHe, I HACTABMO Y IIPABHIIY IPOAyO/bUBaba CaMOYIIpaB/bamba,
¢ apyre crpase. (..) Y monutuukoj myommmuctuny, YcraB on COPJ 1974.
ropuHe ozipebyje ce kao rpobap mpyre jyrocnoBeHcke gpxkaBe. Taj ycTaB Ho-
CIO je OMP3HYTM €IINTET HajIy>KeT yCTaBa Ha CBETY, BeroBa AMKIyja 6ua je
omnrepehena momuTnykoM (paseosnornjom, IITO je jefaH of pasyiora mwerose
Ty>XKMHE Y M3Y3€THO HUCKOT IIPaBHOT KBa/IUTeTa HOPMAaTUBHOT TEKCTa. Y3 TO,
OBaj yCTaB OIIEPMCAO je IIOjMOBMMA M MHCTUTYIMjaMa KOju HeMajy IaHaHe
Y YIOPELHOM YCTaBHOM IIPaBy, TaKO Ja je IPaBHUIMMA KIACUYHOT 06pa3o-
Bama 010 roToBo HeMoryh 3a pasymeBame. Y WJejHOM IIOI/IeNy, Taj yCTaB
je mpopyXeme IMOojefVHIX pellleba YcTaBa of 1963. roguHe 1 roTOBO CBUX
pelema ycTaBHUX aMaHaMana off, 1971. roguue. !

4. Ilonoxaj u yiora ynpase
y IOCTjyrocnoBeHCcKnM yctaBuma Cpouje

Y neprony HakoH naja bepnmuckor suza (1989), konanca KOMyHM3Ma
y EBponu u Cosjerckom CaBe3y M pacnafa JyrocnmaBuje, COLMjaTMCTHYKA
Cp6uja gonocu Ycras Penyonuke Cpbuje y centembpy 1990. ropuse (T3B.
Munomesnhes ycras). [IBe mpeocraine jyrocnoBeHcke peny6muke — Cpouja
u lpna Topa, 1992. rogure ycBajajy YcraB CaBesHe Pemy6muke JyrocmaBuje
(13B. JKab/pauku ycTaB), yjefHO U IIOCIIE/IbU CaBe3HY jyTOCTIOBEHCKM YCTaB.

Haxon maga pexxuma Crnobomana Munomesnha y Cpbuju, 5. okrobpa
2000. ropune, usmeby Cp6uje u Lipue Tope cTBapa ce [Ip)xaBHa 3ajefHuna
CHTI' Ha ocHoBy YcTtaBHe nosebe u3 2003. roguHe. VickopucTuBIIM onuujy
Kojy je mpenBubana YcraBHa nosesba, LlpHa [opa je, HaKOH Tpy TOAVHE Of yC-
Bajama [loBerbe, y Majy 2006. ropnHe, ogpxana pedepeHAyM O HAyIITamby
JIIp>xaBHe 3ajegHuUIe ¥ IIPOIIACK/IA CBOjy He3aBUCHOCT. IIpornamemem Hesa-
BrucHocTH LlpHe Tope, mpecrtasna je ma mocrtoju Ip>xaBHa 3ajenunua CIII, a
Cp6uja mocTaje He3aBUCHA JpXKaBa.

50 Janmko Humnosuh, op. cit., ctp. 500.

51 Parko Mapkosuh, YemasHo npaso u nonumuuke uncmumyuyuje, 3. uspgame, beorpan
1997, cTp. 163, 166.
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Y Cpb6uju je nanac Ha cHasu YcraB Peny6mmke Cp6uje us 2006. roguse.
YcBajamweM Tor YcraBa yBeJleHe CYy 3Ha4ajHuje IIpoMeHe Y npaBHu cucteM Cp-
6uje, nameby octanor, npBu MyT ce y YCTaBy CHOMMIbY €BPOIICKE BPEJHOCTI
U CTaHJIapAM, YBOZIe Ce HOBU M CaBPEMEHU IIPaBHU CTaH[apAU, MIOCeOHO y
OJIHOCY Ha IIOJIOXKaj U Y/IOTy ympase (HIp. oMOyfCMaH, co60ofaH MpUCTYII
nH}opManujamMa of] jaBHOT 3Ha4aja, 3abpaHa CyKoba MHTepeca, 3abpaHa Jiuc-
KpMMIHaIje, IPUTOBOP CaBeCT!U M IMBUIHO CITyXKelbe BojHe 0baBese U fip.).

MebyTtum, HajsHaYajHMja pas3yMKa y IOJIOXKAjy U Y/IO3M yIpaBe IpeMa
YcraBy op 1990. roguHe y ogHOCy Ha YcTaB of, 2006. TofgyuHe ornefia ce y npu-
ponu meHux opaihema 1 KapaKTepy BEeHUX HaJJIeKHOCTIL.

Yemae Cpbuje (1990) u 3akon o opxasroj ynpasu (1992)

Jedunncame mocnosa fpxxaBHe yIpase mmpemMa YcTaBy o 1990. ropuse,
OJIHOCHO 3aKOHMMa KOjU Cy Ha OCHOBY Ibera JOHETH, ITOTa3N/IOo je Of KOH-
nenuuje fa je yrnpasHa (yHKIMja IpeBacXOfHO jefHa HoceOHa ,YyHKIMja
np>xaBHe BaacTu. To ce jacHO Buam u3 oproBapajyhmx ycTaBHUX M 3aKOH-
CKUX ofpefaba.

Yemasom Penybnuxe Cpbuje 00 1990. 0dure 6110 je mporucato (ur. 94)
la MIHJCTapCTBa: a) IPYMebYjy 3aKOHe 1 ipyre Impomuce u ommre akte Ha-
ponHe ckymuITuHe 1 Brase, kao 1 omiuTe akTe npefcefHNKa Pery6nuke; 6)
pellaBajy y yIpaBHMM CTBapyMa; B) Bplile YIIPaBHU HAZ30p U T) 00aB/bajy
IpyTe yIpaBHe IOC/IOBE yTBpheHe 3aKOHOM.

Onpenbe YcraBa Cpbuje ox 1992. rogune paspabyje 3axon o opxasHoj
ynpaeu u3 1992. roguHe (ca KaCHUjUM M3MeHaMa I IOITyHaMa), KOju ,,[I0CIO-
Be OpraHa Ap>kaBHe ympase“ ozpebyje Ha cinemehy HaumH — MMHUCTapcTBa
(w1. 8): a) HeIOCPeTHO MPMMEYjy 3aKOHe ¥ ApyTe IMpPOIICe U OIIITe aKTe
JIOHOIIIeheM YIIPaBHUX U APYIUX aKaTa, MPefy3MMarmeM YIIPaBHUX U APYTUX
Mepa 1 BplIemeM YIIPaBHUX 1 IPYTUX pafibii, OGHOCHO 06e36ebyjy nsppura-
Bambe 3aKOHa, APYIMUX MPOMNMCA I OMUITUX aKaTa JOHOLIEHheM IPOIINCa, Bp-
IIeeM YIIPaBHOT HaJ30pa, PY>KambeM CTPYYHe IOMONM U cTapameM O -
XOBOM 0/1arOBpeMeHOM U 3aKOHUTOM U3BpIIABamy; 0) pelaBajy y yIpaBHUM
CTBapyMa o IpaBuMa, 06aBe3aMa 1 IIPaBHUM MHTepecyuMma rpabaHa, mpaBHUX
JINIIA WIN IPYTUX CTPAHAKa; B) BpIIle YIIPaBHYU HAJ30p; I) IPUIIPEMajy 3aKOHe
U IpyTe TPOIINCe I OIIITE aKTe M3 CBOT [IeJIOKPYTa, Y CKIaAy ca CBOjUM Ha-
IIOXHOCTUMA, ¥ 00aB/bajy Apyre MOCIOBe YTBpheHe 3aKOHOM.

Cmpamezuja pedpopme opicasre ynpase (2004)

Konmko je ayTopuTaTMBHU MOJE/ YIIpaBe KOj! je YCTAaHOB/beH YCTaBOM
ox 1990. ropuHe u 3akoHoM u3 1992. rogune 6o npenpexa Cpbuju Ha IyTy
COLIMja/THOT ¥ eKOHOMCKOT OIIOpaBKa, MOXK/Ia ce Hajoo/be BUM U3 JOKYMEHTa
Brnage Cp6uje nox HasuBoM Cmpameeuja pepopme opxasHe ynpaee y Peny-
6nuyu Cpouju (2004), y xojem ce, usmeby ocranor, ucrude fa y obnactu yi-
paBe IIOCTOje ,TPEH/IOBM KOju ce He Mory u3behn®, a y koje moce6Ho crana
u ,IIpOMeHa CXBaTamwa“ y CMUCIY Ja je yIpaBa jaBHU cepBuc rpabaHa, a He
nHCTpyMeHT BriacTu. [Ipema oBoj Crparernju: ,,Pedopma aprxaBHe yrpase je
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CJIOXEH M TYTOpOYaH IIPOIleC, ITOCce6HO y 3eM/baMa Y TPAH3UIIMjI, Y KOjuMa
je ympaBa, Kako Ha IIeHTPAJTHOM, TaKO U Ha JIOKQ/JIHOM HUBOY, II0 IIPABUIY
cmaba, onrtepehena HU30M Ipo6TeMa HArOMIWIAHNMX TOKOM BHILE [ielieHMja.
(...) Tenepanmno mocMarpajyhu pedopmcke mpoiece Koju €y y TOKY y APYTUM
3eM/baMa, youaBa ce Jja II0CToje ofpeheHn ounraenHy TPeHTOBM KOji ce He
Mory usbehu, a koju ce Tnuy cnegehux mporeca, ykpydyjyhn: npomene y
CXBaTamy II0/10Kaja jaBHOT CEKTOPA Y APYLITBY U TPa)kekbe ONTYMATHOT HMA-
BOA IbeTOBE perynalnyje ca CTAHOBMINTA jaBHOT MHTEpeca; CXBaTambe Ip)KaBHe
ympaBe Kao cepBuca rpabhana, a He kao MohHor opyba BracTu; JekoHIeH-
Tpalyja Ap>KaBHe yIIpaBe Ha LIeHTPA/IHOM HUBOY, fiefleraljyja BlIacT ca IieH-
TPAJIHOT Ka HYDKUM HYBOMMA I JielleHTpann3alyja, Kao 1 Ipenylrame fea
BJIACTY HYDKVIM HVBOMMA, (...) CBE OBO YIIPaBO Ca LM/bEM Jja Ce jaBHE YCIyTe
(public services) mpubmmke rpahanuma (...).“>2

3axon o opycasHoj ynpasu (2005)

ITomazehn of ocHOBa 3a pefeduHNUCabe MONOXKaja 1 TIOCTOBA Ap>KaBHEe
ypaBe Ha3HaueHMX y Ctpateruju o pedpopmu ap>kaBHe ypase, TOKoM 2005.
TOAVHE YCBOjeH je HOB 3akoH o opxucasHoj ynpasu Cpoéuje. Taj 3akoH ofcTyma
0J, MOZiella KOji IOC/IOBE Jp>KaBHE yNpaBe CBOAM CaMO Ha BPIIEH€ BIACTU
(TayHUje Ha ,M3BplIEHE” 3aKOHA ¥ APYTUX IpPOINCa) Koju je y cebu capup-
xao Ycras off 1990. rogyae (0fHOCHO 3aKOH O [Ip)KaBHOj yrpasu 13 1992). Y
HOBOM 3aKOHY, Of]MaX ce youyaBa Jia ,,IIOCJIOBY Jip)KaBHe yIpaBe“ o0yxBarajy
MHOTO IIVPY KPYT MOC/IOBA, KaKO Y KBAHTUTATUBHOM, TaKO U y KBa/JIUTATUB-
HOM cmucny. Hapounto tpeba ncrahm ma ce Ha mpBOM MeCTy IIO 3Hauajy He
HaJlase MOC/IOBM ,,MI3BpIIeha“ 3aKOHA 1 IPYTUX IIpomuca, Beh cTpydHo-10-
MUTHYKa QYHKIMja ,,y4ecTBOBame y 00/IMKOBamby monnutuke Brame®

Kaxo ce ncruue: ,Ilomasehn on TpagmimoHamHUX CXBaTamwa ApXKaBHE
yIpaBe, y 3akoHy of 1992. romuHe axIieHar je mpu ofgpebuBamy mocnosa p-
JKaBHe yIpaBe CTaB/baH Ha OHe IIOCTI0BE KOji IIPeCTaB/bajy ay TOPUTATUBHO
U3BpIIABalbe 3aKOHA IIyTeM JOHOLIea YIPABHMUX aKaTa U Ipefy3uMameM
ynpaBHUX pafmu. HoBoycTaHOB/bEHM 3aKOH O [p>KaBHO]j YIIPaBy He Herupa
HUTH 3aHeMapyje oBaj, 1 flajbe OMTaH, aClIeKT yIIpaBHe BJIACTH, a/IU YBa)KaBa
caBpeMeHe MOfie/ie yIIpaBe KOju Ipousuiase 13 KOHLeNTa colyjante QpyHK-
yje Ap>KaBe y KojuMa ce U pyHKIMja yIpaBe YHEKOIMKO MOAUQUKYje, TaKO
mTo Aaneko Behm 3Havyaj mobmja kao cepsuc rpahana. Ilpyxamem jaBHMX
yCIyra KojuMa ce cTBapajy u omoryhaBajy yc/ioBu 3a CBaKOJHEBHM >KUBOT
rpabhaHa, 4MMe ce [ONIPMHOCK YKYIIHOM pas3BOjy APYIITBA, yIpaBa IOCTaje
3HAYajHY perylaTop OPYLITBEHMX IIPOLieca, a He MHCTPyMeHT Baactu. OTyna
ce jemHa Ofi OMTHMX HOBMHA y 3aKOHY OI/lefia y AedHNCAbY MOC/IOBa Ap-
JKaBHE yIIpaBe, UCTUIAEM Y/ore HeHUX OpraHa y nofpiunu Bragu mpu
Kpenpamwy U Bohemwy NOINTHKe, C jeHe CTpaHe, IPUIIPEMOM aKara 3a Bragy
U, C Apyre cTpaHe, npahemeM u yTBphuBameM crama y 061acTMa 13 CBOT
Ie/OKpYyTa, Kao 1 IIpely3/MameM Mepa, OflHOCHO IpeljiarameM Brmagm fa

52  Bmapa Cpbuje, Cmpameeuja pegpopme opuasre ynpase y Penybnuyu Cpbuju (oxrobap
2004). VizBop: http://www.prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp.
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noHece onpebene mpormyce, ONHOCHO fa mpexysMe onpebene Mepe us csoje
HaIOKHOCTI. > Y TOM cMmcry: ,3aKOH IpaBM pas/mky usMehy mocnmosa
Ip>KaBHE yIpaBe, IITO je TeHYCHM HA3UB, ¥ 3BPIIHNX IIOC/IOBA, IITO je Ha-
3UB 3a [IOCeOHe II0C/IOBe Ip)KaBHe YIIpaBe y 4ujeM BpLIewy ce MaHudecTyje
usBpmHa (ympasHa) Bract.“>* [Ipema 3akoHy o mpxaBHOj ympasu (2005),
MMHICTApCTBa, OPTaHN yIIpaBe Y cacTaBy MUHMUCTAPCTBA M IOCeOHe opra-
HM3auuje, ob6aspajy cnegehe nocnose (Wi 12-21): y4ecTByjy y oO/MMKOBamy
nomTuke Bane; mpare cTame y 06/1acTyt cBoje OfTOBOPHOCTH; M3BPIIABAjY
3aKOHe, JpyTe IIPOINCe U OMNIITe aKTe (M3BPIIHM IIOC/IOBM); BpIle MHCIEK-
IVIjCKU HAJI30P; CTApajy ce O jaBHUM CTy>KOaMma; 00aB/bajy pasBojHe 1 Apyre
CTpy4He ITOCTOBe (M3paja aHa/IM3a, M3BeIlTaja, MHpOopMaIuja u gp.).

Ionoxaj u ynoea ynpase npema Yemasy Cpouje (2006)

Hos YcraB Peny6nuke Cpb6uje, koju je ycBojuna HapopgHa ckymmrnaa
Pery6ruke Cp6buje Ha ITocebHoj cemumipy oppykanoj 30. cemrem6bpa 2006.
TOAMHE U KOjU je KOHAYHO YCBOjeH Ha pernyOmmukoM pedepeHayMy ofpiKa-
HoM 28. 1 29. okTo6pa 2006. roauHe, mporaiieH je 8. HoBeMbpa 2006. roxm-
He. YCTaBHM 3aKOH 3a crpoBobeme Ycraa Pemy6muke Cpbuje ycBojeH je u
nporamiex 10. HoBem6pa 2006. ropuHe.

Ycras Cpbuje on 2006. rogyHe canpsxu ofrosapajyhe ogpenode o np>kas-
Hoj ympasu. IIpema YcraBy, Bmagma je ogrosopna Hapopnoj ckynmrunnm 3a
nomutuky Pemybmmke CpOuje, 3a m3BpIIaBame 3aKOHA M IPYTMX OIIITHX
akara HapopHe ckymuTyHe, Kao U 3a paji OpraHa ipkaBHe ynpase (wi. 124),
a y HajmexxHocT Brazie craziajy ,,ycMepaBame u yckmahuBame pajia opraHa
Ip>KaBHe yIIpaBe I Bplllelbe Ha/j30pa Hall BbUXOBUM pajoM (wr. 123, tau. 5).

ITonoxkaj u ynory ynpase Yctas of 2006. roguue oppebyje crenehom
dbopmymnanmjom: ,,[Ip)kaBHa yIIpaBa je caMOCTa/IHA, Be3aHa YCTaBOM U 3aKO-
HOM, a 3a CBOj paj; oiroBopHa je Bmagm.“ Ycras npepsuba pa: ,,Y nuTepe-
Cy eduKacHUjer ¥ pallMOHAJIHMjeI OCTBAapMBamba IpaBa 1 obaBe3a rpabana
" 33JI0BO/baBalba IUXOBUX IOTpeba Off HEIIOCPENHOT MHTepeca 3a >KUBOT
U paji, 3aKOHOM Ce MOXKe IOBepuTH obaB/bame ofpeheHMx nmocimosa us Ha-
nnexxHocTy Peny6rke CpOuje ayTOHOMHOj ITOKPajUHY U jeAMHVIIN JIOKaTHe
camoynpase.“ Kao moce6Hy MHCTUTYLIUjy KOHTPOJIE paja yIpaBe Y OFHOCY
Ha oCcTBapuBame npapa rpabana, Ycras npensuba macTUTYLIHjYy OMOY/CMa-
Ha: ,3alITUTHMK Trpab)aHa je He3aBVMCaH AP>KaBHU OPraH KOjy MITUTK IpaBa
rpabaHa 1 KOHTpoO/INIIIe paji OpraHa Ap>KaBHe yIpaBe, OpraHa HaJJIOKHOT 3a
IpaBHY 3allITUTY UMOBMHCKNX IIpaBa 1 uHTepeca Pemybnmuke Cpbuje, kao u
APYTMX OpraHa 1 OpraHusanyja, npenyseha u ycraHoBa Kojuma Cy noBepeHa
jaBHa opnamhema (...).

Ha ocHOBY M3HeTOL, MOXe Ce 3aK/bYIUTH [a CY II0JI0XKAj 1 y/Iora yIpaBe
Y cajjallllbeéM YCTaBHOM OKBUPY ¥ 3aKOHOHABCTBY CpOmje HOPMaTUMBHO II0-
CTaB/beHU IIpeMa CaBpeMEHUM CTaHAApAMUMA Y 0BOj 06/1acTu. Y TOM CMUCITY,

53  3opau Jlouuap, 3akon o dpuasroj ynpasu, Crnyxbern riracHuk, beorpag 2005, IIpedzo-
6op, crp. 10-11.

54  Parko Mapkosuh, Odabpanu nponucu o Bnadu u opixaeroj ynpasu, VIIIJT Jyctunujan,
Beorpan 2005, ITpedzosop, ctp. 16.
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nako je Bakehu ycraBHu mMozen n3 1990. rogyHe 6uo 6uTHO Apyraumju, 3a-
KoHO#aBcTBO Cpbuje HamycTmno je 2005. rogyHe KOHLEIIIN)Y TpeMa Kojoj ce
HIOCTIOBM Jip)KaBHe yIIpaBe JeMHMIIY Ka0 ay TOPUTATUBHY [IOC/IOBY BpIIeHha
M3BpIIIHE BIacTy (M3BpIIaBabe 3aKOHA, pelllaBamba y YIPAaBHUM CTBApUMa U
BplIeHe YIPaBHOI HaJ30pa) M IPOIMIMPUIO CafIpXKaj IIOC/IOBA Ap>KaBHE YII-
paBe 1 Ha oHe 06macTy (MOC/IOBE) KOje Cy Y CKIajly ca peaTHOM Y/IOTOM 1
HOJIOXKajeM caBpeMeHe yIpase (HIIp. y4eCTBOBame y 00IMKOBabY MONMNTIKE
Bnape, mpaheme cTama y oprosapajyhoj o6mactu, crapame 0 jaBHUM CITYK-
6ama, pa3BOjHM IIOC/IOBM).

YcraBHa 1 IPYIITBEHO-IONNTHYKA peanHOCT Cpbuje moyetkoMm 21. Beka
y EBpomnn nokasyje fa mojo»kaj 1 ylora ynpase BUIIEe HE MOTY IIOYMBATU Ha
ayTOPUTATMBHYM OPTaHM3AIMIOHUM ¥ QYHKIMOHATHIM MOZEINMA, KOjU CY, Y
Behoj i Mamwoj Mepu, 61N IPUCYTHM TOKOM IIPOTEK/Ia JIBa BeKa YCTaBHO-

ctu y Cpbujn.

Stevan Lili¢, PhD
Professor of Law University of Belgrade, Faculty of Law

THE HISTORICAL STATUS OF THE SEBIAN
ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF
IMPLEMENTING EUROPEAN STANDARDS

Summary

During the two centuries of Serbia’s constitutional development, the status
and role of the administration changed due to historical, socio/political and ide-
ological circumstances, but also due to particular constitutional and legislative
solutions. The organization of government during the Serbian uprising against
the Ottoman Empire (1804) was not consolidated with clear division between
political institutions. The State Council, as predecessor of the state administra-
tion established by the 1835 Constitution, was created out of quest of limiting
the absolute power of the prince. The concentration of power in the hands of the
Council during the 1842-1858 period resulted in the establishment of a limited
monarchy, but not to the benefit of parliament, but rather of the State Council.
Eventually, the Council loses its political power, and is transformed into Serbia’s
Administrative Court, later taken over by the Kingdom of Yugoslavia, and fi-
nally abolished after the Second World War. During socialist Yugoslavia (1942-
1992), the administration in Serbia is set up according to the model of the ,as-
sembly system of the unity of powers’; in which the administration was, both
organizationally and functionally subordinated to the assembly of delegates. In
the post-Yugoslav constitutions of Serbia, the administration was initially is set
up (1990) as a particular function of political power, but later (2006) redefined
as a politically neutral professional civil service.
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